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RESUMO

A extensdo rural, durante seu processo historico no Brasil, passou por varias fases:
do modelo classico, quando surgiu como forma de intervencdo do estado na
economia e na sociedade moldada na légica do desenvolvimento urbano industrial,
ao modelo participativo construtivista, com participacdo dos movimentos
sociais,organizacfes e representacfes do setor rural. Nesta trajetéria, o periodo
vivido sob a atuacdo do modelo difusionista-inovador foi quando ocorreram 0s
maiores avangos na atuacdo extensionista e grandes resultados marcaram a
essencialidade dos servicos da extensdo rural no desenvolvimento brasileiro. O
tecnicismo empregado no modelo difusionista ficou tdo fixado na formacéo
extensionista, que se apresenta de forma imbricada a atuacdo no modelo
participativo, que vivemos atualmente. Abordando a atuacéo da extenséo rural com
grupos organizados, este estudo busca identificar os fatores que levaram trés
experiéncias que obtiveram éxito em organizacdo rural, na regido de Cornélio
Procopio, localizada no norte paranaense, assistidas por técnicos do Instituto
EMATER. Trata-se de um estudo de casos multiplos, comparando a evolu¢do dos
grupos de agricultores e a atuacdo dos extensionistas junto as organizacdes. O
estudo nos mostra que fatores como a definicdo de objetivos concretos, que
atendam os interesses do grupo, a participacdo efetiva e democratica dos
integrantes da organizacdo, reunides freqientes para repasse de informacdes e
busca da integracdo dos membros do grupo, sdo essenciais para estabelecer o
processo grupal e possibilitar o sucesso dos agricultores em seu empreendimento.
Também ficou evidente, segundo a percepcao dos agricultores das organizacdes
estudadas, que os extensionistas tiveram e tém atuacao essencial na estruturacéo e
evolucéo dos grupos.

Palavras-chave: Extensao rural. Organizagao rural. Processo grupal.
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ABSTRACT

The historical rural extension process in Brazil had various phases: from the classical
pattern, when it came across as a state intervention in the economy and in the
society modeled by the logic of urban and industrial development to the constructivist
participative pattern, that is, with the participation of social movements, organizations
of rural sectors. In this trajectory, the stage lived under the actuation of the
diffusionist innovative pattern was the stage when it occurred the greatest advances
in the extensionist actuation and great results determined the essentiality of the
Brazilian rural extension services. The thecnicism used in the diffusionist pattern got
so established in the extensionist formation that it is inbricated to the actuation in the
participative pattern that we live nowadays. Approaching rural extension actuation
with organized groups, this study aims to identify the reasons that led to three
successful experiences in rural organizations, in the region of Cornélio Procdpio,
located in the north of Parana state, assisted by technicians from EMATER Institute.
It is a multiple case study comparing the evolution of the farmer groups and the
actuation of the extensionists along with the organizations. The study shows us that
the factors such as the definition of concrete aims that regards the group interests,
the effective and democratic participation of the organization’s members, frequent
meetings in order to share information and search for the group members integration
are essential to set the group process and make the farmers’ success possible in
their undertaking. It also got evident, according to the farmers from the studied
organizations, that the extensionists had and still have essential actuation in the
groups’ development.

Keywords: Rural extension. Rural organization. Group organization
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1 INTRODUCAO

Organizada como entidade juridica da chamada esfera publica, a
extensdo, passou a atuar na sociedade civil, respondendo ao papel de aparelho
ideolégico de Estado (Caporal, 1998), atuando no ambito das rela¢gBes sociais,
interferindo no modo de producdo e como executora de politicas publicas,
programas e acgdes governamentais.

Para realizar esta funcdo, sdo necessarias pessoas que atuem como
agentes de mudanca e de desenvolvimento, cientes do papel a desempenhar e de
sua missdo como extensionistas e também como servidores publicos, quando o
servico é prestado por uma empresa publica. Sua atuacdo pode mudar a realidade
de uma comunidade, onde muitos moradores enxergam neste agente o elo entre
sua comunidade, com seus problemas, e o Estado.

E um servico essencial para o desenvolvimento rural e que demanda
uma formacdo ndo apenas técnica, mas principalmente extensionista, com uma
visdo mais ampla dos fatores sociais, ambientais, econémicos e politicos que afetam
a realidade das familias que vivem no meio rural. Exige habilidades, conhecimentos
e atitudes que levem as pessoas da comunidade a pensar em mudancas nas
atividades e na forma de encarar o processo de desenvolvimento. Os extensionistas
do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —- EMATER atuam
junto aos agricultores e suas organizacfes buscando promover a melhoria na
qualidade de vida da populacdo rural. Assessoram no processo produtivo e
organizativo, visando o0 sucesso no negoécio individual e coletivo, se utilizando de
metodologias participativas e instrumentos de politicas agricolas.

O Instituto EMATER, se configura em uma autarquia que presta
servicos de assessoria e assisténcia aos agricultores do Estado do Parana. Criado
em 1956 como Associagdo de Crédito e Assisténcia Técnica Rural do Parana —
ACARPA, sempre esteve presente no ambiente rural do Estado, com atuacéo
marcante em todas as fases do desenvolvimento de sua agropecuaria.

Acdes como manejo e conservacdo de solos, organizagcao rural —
que deu origem a um forte sistema cooperativista — assisténcia a producéo
diversificada, apoio a agroinddstria e outras mais impulsionaram o agronegécio e

toda a economia paranaense. E isto foi possivel pela atuacdo de um grupo de
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servidores publicos, extensionistas que, com muito esforco e dedicacao,
desempenharam seu papel de agente de desenvolvimento, assistindo tecnicamente
0s agricultores e suas organizacoes.

Neste estudo analisaremos os fatores que possibilitaram o éxito no
trabalho de organizagdo rural desenvolvido pelos extensionistas do Instituto
EMATER, segundo a percepc¢ad dos agricultores envolvidos no processo, em trés
experiéncias, na regidao de Cornélio Procopio, no norte paranaense.

No sentido de subsidiar esta analise, o trabalho foi dividido em trés
momentos: o0 primeiro aborda conceitos de extensdo rural, enfatizando como
processo educativo, seus objetivos e modelos, passando pelo classico, difusionista e
participativo construtivista; o segundo momento resgata o historico da extenséo
rural, do surgimento nas universidades européias a sua introducdo no Brasil e
depois, sua trajetdria até os dias atuais, abordando a atuacédo junto ao publico, sua
regulamentacdo, ligacdo com o Estado e inser¢cdo no desenvolvimento do pais; em
seguida, um terceiro momento, quando analisamos a relacdo com as organizacdes

rurais e o trabalho com grupos de agricultores.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar fatores que contribuiram para o éxito no processo de
organizacao rural, em trés grupos de agricultores, na regido de Cornélio Procépio,

norte do Parana.

1.1.2 Objetivos Especificos

o Verificar quais razdes levaram 0s grupos a se organizarem;

e Analisar o processo evolutivo dos grupos; e
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o Identificar o papel desempenhado pelos extensionistas.

1.2 JUSTIFICATIVA

Tendo a funcéo de assistir e assessorar as familias rurais e através
do conhecimento de sua realidade e atuacdo com as forgas vivas da comunidade,
promover acgfes visando o desenvolvimento sustentdvel com a melhoria da
qualidade de vida de toda a populacéo local, a Extensdo Rural ocupa um espaco
essencial no desenvolvimento rural brasileiro.

Segundo Balem et al (2009), a extensao rural surgiu no Brasil como
apoio as politicas de crédito subsidiado que sustentaram um modelo de
desenvolvimento da agricultura baseada na monocultura, exportadora, consumidora
de pacotes gerados pela pesquisa agropecudria e com atuacdo voltada para a
difusdo de tecnologias. Atingiu seus objetivos; porém, com os problemas sociais e
ambientais causados, passou a sofrer criticas no meio académico e em seu préprio
guadro de servidores de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, bem como
pelos movimentos sociais e organizagdes rurais, que propunham a busca de um
modelo de extens&do menos verticalizado e mais educativo.

As criticas feitas pelo educador Paulo Freire, em seu livio Extenséo
ou Comunicacdo, que questionava a atuacdo dos técnicos impondo seus
conhecimentos as comunidades rurais e ndo de forma dialégica com os saberes
populares, contagiou aqueles que se opunham ao difusionismo. Observaram, assim,
a necessidade de se mudar o enfoque classico para um modelo alternativo ou
critico. (TOMAZINO et al, 2006, apud BALEM et al, 2009).

Independentemente do modelo, a utilizagdo de metologias grupais e
a estratégia de trabalho com grupos, sejam de homens, de mulheres ou de jovens,
sempre foi prioritaria na atuacdo extensionista, buscando a organizacdo dos
agricultores e suas familias. No entanto, sdo evidentes as dificuldades da maioria
dos extensionistas em atuarem junto a grupos, formais ou informais, diante da
complexidade que envolve este trabalho. E frequente encontrar técnicos que
trabalham com grupos, baseados em intuicdo e no bom senso. (MOLINA, 1988).

No Parand, existem varias experiéncias de trabalho da extenséo
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com as comunidades e grupos de agricultores. No entanto, observa-se muitos
extensionistas que, as vezes, nao alcancam o0s objetivos propostos: o
desenvolvimento da comunidade e a promocdo da melhoria na qualidade de vida.
Isto pode acarretar em frustacéo para os dois lados, por em risco a organizacao a
qual o grupo esté ligado, causar desconfianca e descrenga para qualquer outra
atividade semelhante e desprestigio ao técnico.

Com esta pesquisa, busca-se identificar fatores que afetaram, e
ainda afetam, o sucesso da atuacédo dos extensionistas em experiéncias exitosas de
organizacdo dos agricultores e da producdo. Sao informacbes importantes que
podem ser utilizadas num plano de formacdo e capacitacdo do corpo técnico do
EMATER e no processo de formacdo extensionsta dos futuros contratados pela

Extensao Rural.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O mundo sofre transformacdes em todos os setores, 0 que nos traz
constantes desafios e exigem mais conhecimento e tecnologia para superar
dificuldades, impostas pela evolugdo da humanidade. Ocorréncias de doencas,
pragas e desastres naturais, que se intensificaram com as mudancas climaticas,
acarretam em crises sociais que afetam diretamente as condicbes de vida da
populacdo humana. O trabalho constante da pesquisa proporcionou, e continuara
proporcionando, extraordinarios avancgos tecnologicos em todas as areas, em
resposta as necessidades demandadas pela sociedade.

As informacdes contendo o produto gerado pela pesquisa tém que
ser disseminadas as comunidades de forma compreensivel, decodificada, para que
surtam o efeito desejado: a resolugcdo de um problema e as melhorias propostas.

Este é um servico prestado pela Extensédo. No setor rural, pela Extensao Rural.

2.1 EXTENSAO RURAL: CONCEITO

N&ao é facil definir o termo extensao rural, com sua multiplicidade de
objetivos e diversidade de meios para alcanca-los. Dessa forma, ele pode
representar diferentes significados para diferentes pessoas. Sua definicdo passa
pela extensdo universitaria, que segundo Rocha (2001, apud Serrano, 2008) se
originou com as nas universidades européias medievais, com uma pratica
pedagogica verticalizada, na qual a transmissdo do saber era autoritaria, da
universidade para os membros da sociedade e com acessibilidade restrita a poucas
pessoas . Também ha autores que consideram que os primeiros movimentos de
extensdo universitaria surgiram com suas aulas abertas ao publico, nas escolas
gregas, que apesar de uma perspectiva dialética, eram abertas a poucos e em torno
de um conhecimento pouco transformador da realidade (SERRANO, 2008).

Segundo Swanson e Claar (1991, apud Almeida 1989), extenséao

rural € um processo dindmico composto de duas dimensdes: uma comunicacional,
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ao levar ao agricultor informacgdes Uteis e relevantes; outra educacional ao ajuda-lo a

adquirir conhecimentos, habilidades e atitudes para utilizar com eficiéncia.

O objetivo final desse processo é o de tornar o agricultor capaz de melhorar
0 seu nivel de vida, pela utilizacdo racional e efetiva dos conhecimentos,
habilidades e informac6es adquiridas. Neste sentido, a Extensao rural se
confunde com a educacdo nao-formal e suas metodologias de trabalho
sdo, de fato, empregadas em programas ndo especificamente agricolas,
tais como higiene, desenvolvimento comunitario ou planejamento familiar.

(ALMEIDA, 1989, p.9).

A ABCAR - Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural,
fundada em 1956 e responsavel pela coordenacdo do servigco de extensao rural no

Brasil até o inicio da década de 70, definiu assim este servigo:

Extensdo Rural é um processo cooperativo, baseado em principios
educacionais, que tem por finalidade levar, diretamente, aos adultos e
jovens do meio rural, ensinamentos sobre agricultura, pecuaria e economia
doméstica, visando modificar habitos e atitudes da familia, nos aspectos
técnico, econdmico e social, possibilitando-lhe maior producédo e melhorar a
produtividade, elevando-lhe a renda e melhorando seu nivel de vida.
(ABCAR).

E, pois, um termo amplo, que abrange vérias atividades rurais,
envolvendo diferentes tipos de organizacdo e diversos publicos com diferentes
mensagens. Nao se restringe apenas a extensdo agricola, a transferéncia de
tecnologia, que sao fungdes dos servigos da extensao rural (SERRANO, 1989, p.9).

A extensdo nasceu como um instrumento de ensino e educacao
informais. Extensdo Rural € um processo educativo, realizado com e em favor das
familias rurais, que tem como sujeito de sua acdo, o ser humano (Olinger, 1996,
p.23). Baseia-se no conhecimento da realidade, respeito as questdes ambientais e
participacdo das familias, lideres comunitérios e agentes de desenvolvimento locais.
Deve contar com o apoio das autoridades locais; mas ndo pode ser realizado de
forma verticalizada.

Segundo Soares (2007), falar em extenséo € falar de educacéo. E
falar de educacéo € abordar um tema importante da humanidade: a transformacéo.
A extensdo rural € uma educacdo ndo formal, pela qual educador e educando, a

partir do saber de cada um, constroem novos saberes.
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Os dirigentes de extensédo rural, reunidos em Mesa Redonda, em
Tegucigalpa, Honduras, de 23 a 27 de julho de 1984, elaboraram a seguinte

definicao:

A Extensdo Rural é um processo de educacdo e capacitacdo de carater
permanente, que se caracteriza pela relagdo e comunicacao reciproca e
constante dos técnicos com os produtores, suas familias e suas
organizacbes. O propdsito deste processo € alcancar, por meios
participativos, a analise da problematica agropecuaria, tanto das
propriedades em particular como das comunidades, zonas e regifes
agricolas onde os agricultores se desenvolvem; a definicdo e a
caracterizacdo dos problemas mais prementes; a sele¢cdo das melhores
solugBes para estes problemas, com énfase na utilizagdo dos recursos
disponiveis no préprio meio; a realizacdo de programas de capacitacao que
surjam desta andlise e a avaliacAo permanente do processo.
(EMBRATER,1987).
De acordo com a definicdo acima, nota-se que o principal objetivo da
Extensdo Rural € o de contribuir na promocdo do desenvolvimento rural e da
qualidade de vida da populagéo rural, se utilizando de metodologias participativas e
considerando os fatores sociais, ambientais, culturais e econbmicos desta
populacao.
Segundo Lima (2001), € uma atividade desenvolvida basicamente
pelos setores publicos federal, estadual e municipal, que atualmente ganha énfase
junto as Organizacfes ndo governamentais (ONGs) e ao setor privado, através de

grandes cooperativas e empresas fornecedoras de insumos.

2.1.1 Modelos de extensao rural

A extensao rural, em suas varias fases de evolugdo no mundo e no
Brasil, passou por diversos modelos, tanto de atuacdo, classica, difusionista ou
participativa, quanto de organizacdo, sendo publica ou privada. Cada momento
historico, com seu modelo de desenvolvimento proposto, fez com que o servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER sofresse transformacdes em suas
praticas e cultura de atuacgéo, frente aos desafios apresentados (RUAS et al, 2006).

O modelo classico, oficializado pelo governo norte americano, serviu

de base para a criacdo e organizacdo dos servicos de extensdo implantados nas
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regides consideradas subdesenvolvidas, como a América Latina e Brasil, apds a
Segunda Guerra Mundial (FONSECA, 1985). A extensédo funcionava como elo entre
as estacOes de pesquisa experimentais, geralmente universitarias, e as populacdes
rurais. A extensao rural leva novos conhecimentos aos agricultores que os aplicam e

retorna as estagfes experimentais os problemas levantados na producéo.

ESTACOES
EXPERIMENTAIS

mensagem
mensagem
Extensao Extensao
mensagem mensagem
POVO
RURAL

Figura 1 — Fluxograma da extensao rural classica
Fonte: LOPES (apud FONSECA, 1985)

Os servicos de extensao rural, neste modelo classico, trabalhavam
sobre a Otica da corrente tedrica neoclassica, na qual o progresso técnico era visto
como o0 Uunico caminho para promover o0 desenvolvimento e o0 processo de
modernizacdo em si, isso levaria a um fator de mudancas sociais. (LIMA, 2001).

O modelo difusionista-inovador, segundo Fonseca (1985), foi uma
adequacdo do modelo classico ao mundo subdesenvolvido, tendo como grande
mentor o Professor de Sociologia Everett Rogers. Ele realizou estudos em varios
paises, inclusive no Brasil, combinando as teorias sobre sistemas e estruturas

sociais e a capacidade individual de inovar. O conceito de capacidade de inovar é o
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processo mental por onde passa o individuo desde a primeira noticia da inovagao
até decidir adota-la ou rejeita-la. (ROGERS, 1971, apud LIMA, 2001).
Fonseca (1995), analisando os estudos e observacdes de Rogers,

coloca que:

[..] o desenvolvimento é uma questdo diretamente relacionada ao
dinamismo adotado pelo processo de inovacdo, que se realiza através da
difusdo de conhecimentos que ocasionam alternancia de carater a nivel
psicologico (habitos e atitudes), introduzindo no modo de pensar das
pessoas a conviccdo de que para 0s sistemas sociais em atraso
(subdesenvolvidos) as mudancas sédo desejaveis.

O difusionismo trouxe a preocupacdo em Se conseguir, em menor
prazo possivel, que os habitantes modificassem seus comportamentos pela ado¢éo
de praticas consideradas cientificamente validas para a solucdo de seus problemas
e, assim, atingir o desenvolvimento econémico-social (FONSECA, 1995). Esperava-
se do agricultor, neste modelo um mero receptor, condutas desejaveis, a partir de
acOes propostas pelo extensionista, visto como fonte, implementadas por meio de
técnicas de estimulo, indugéo, persuasao e condicionamento do receptor, de forma a
atingir os objetivos concebidos pelo agente de difusdo. (RUAS, 2006).

Estes modelos, classico e difusionista foram criticados pela forma
verticalizada como ocorriam, fato observado desde a origem da extenséo
universitaria nas primeiras escolas gregas. A acdo extensionista envolvia a
necessidade da mudanca segundo o conhecimento dos técnicos, desconsiderando
0s saberes da populacédo ou das pessoas assistidas.

O termo extensdo, em seu campo associativo, com uma relagao
significativa com transmissdo, entrega, doacdo, messianismo, invasdo cultural,
manipulacdo entre outros, envolve acbes que transformam o homem em quase
“coisa” e o0 negam como um ser transformador do mundo. Negam a formacgao e a
constituicdo do conhecimento auténticos, além, de negar a acdo e a reflexdo

verdadeiras aqueles que séo objetos de tais acdes. (Freire, 1982).
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Figura 2 — Verticalidade dos modelos classico e difusionista-inovador na extenséo rural
Fonte: Serrano,2008 (adaptado de Paulo Freire , 2006)

Entre varios criticos, Caporal se posiciona em relacdo ao

difusionismo:

E esta pratica extensionista proposta por Rogers e seguida pela extensio
rural no Brasil, que leva Freire (1983) a concluir que parece claro o
equivoco ao qual nos pode conduzir o conceito de extenséo: o de estender
um conhecimento técnico até os camponeses, em lugar de (plena
comunicacdo eficiente) fazer do fato concreto ao qual se refira o
conhecimento (expresséo por signos linguisticos) objeto de compreensao
mutua dos camponeses e dos agrénomos. (p.70). (Caporal, ...... )

Com tantas contestagbes, associadas ao cenario de

redemocratizacdo do Brasil, teve origem, nos meios académicos, uma grande
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discussdo sobre uma proposta pedagdgica que respeitasse 0s saberes, as
experiéncias e a cultura das pessoas e que promovesse a construgcdo do
conhecimento. Entra em cena o Construtivismo. Uma teoria que defende que nada
estd pronto e que, em nenhuma instancia, o conhecimento ndo € dado como
terminado. (BECKER, 2009)

A visédo construtivista tem como precursor o cientista Jean Piaget,
principal autor da Epistemologia Genética, que estuda a génese do pensamento,
resultado do processo de construcdo do conhecimento que ocorre na interacdo do
sujeito com o objeto, com o0 meio. (RUAS et al, 2006)

Com suas pesquisas, Piaget elaborou uma matriz demonstrando
como o sujeito elabora seus saberes. (Figura 3). Parte do principio que o individuo
estabelece uma relacdo de troca com o meio (fisico, pessoas, conhecimento) num
sistema de relagdes vivenciadas e significativas. Ocorre um processo constante de
assimilacdo e acomodacédo durante a construcdo do conhecimento, que pode ser
representado por uma espiral que demonstra a dinamica dessa matriz. (RUAS,
2006).

N&o ha comeco nem fim para essa constru¢do. No entanto ndo existe
um novo conhecimento sem que o sujeito ja tenha um conhecimento anterior para
assimila-lo e transforma-lo. Quando ocorre algo diferente, uma mudang¢a no meio ou
na pessoa e ela ndo esta preparada para entender e agir, ocorre um desequilibrio
em relacdo ao saber prévio. E o momento da constru¢cdo da motivacdo para a
aprendizagem, que dependera da relacédo da pessoa com o objeto do conhecimento.
Torna-se imperativo a pergunta: para que aprender?

Ao aceitar o desequilibrio, que € o motor da espiral, o sujeito ira
ampliar o saber. Para isto, ocorre a assimilacdo, que € o processo cognitivo pelo
qual a pessoa integra um novo saber e, simultaneamente, a acomodacao, que é 0
dialogo entre as informacdes obtidas e o que sabia antes, quando decidira sobre o
que € possivel alterar, manter ou descartar na reelaboracdo do seu conhecimento

prévio.
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SABER
REELABORADO
] DESEQUILIBRIO
SABER PREVIO
(Experiéncia)
PROCESSO DE
ACOMODACAO ASSIMILACAO

Figura 3 — Matriz de construcdo do conhecimento, segundo Piaget.
Fonte: RUAS, 2006

Segundo Ruas et al, 2006, “quando consegue reelaborar um saber, o0
sujeito ingressa no que Piaget denomina de equilibrio. Mas é sempre um equilibrio
momentaneo, pois este saber reelaborado € sempre um saber prévio que a qualquer
momento sera desequilibrado.” Cabe salientar que o desequilibrio é de quem
aprende: ele é o sujeito ativo na construgdo de sua experiéncia como aprendiz, de
sua historia, que ndo é um trabalho solitario e sim realizado na relagdo com o outro.

Com todo esse embasamento nos conceitos de Piaget, Paulo Freire
e outros pensadores e educadores, surgiu 0 modelo de extensdo participativo-

construtivista: que segundo Thiollent, 2002, se fundamenta em dimensdes sociais,
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solidarias, criticas e reflexivas, em metodologias participativas e em técnicas
interativas.
A metodologia participativa se baseia na producdo social do

conhecimento com um constante processo de elaboracéo, reformulacao e validacao.

Para promover e estimular essa producdo de conhecimento, é de
fundamental importancia o fortalecimento de processos de mediacdo entre
extensionistas, agricultores e agricultoras familiares. Tais processos devem
privilegiar, em sua préatica, a utilizacdo de técnicas que favorecam e
estimulem a reflexdo dos grupos sociais sobre as relacdes estabelecidas
com o0 meio fisico e social e a elaboracdo de novos conceitos e novas
experiéncias. A mediacdo implica provocar outras leituras do ambiente e
das relagbes sociais, estimulando novas compreensdes e versdes possiveis
sobre o mundo, o que nos qualifica a reconhecer a realidade e nossa acéo
sobre ela. Essa experiéncia traz consigo a certeza estimuladora do
inacabado, do vir a ser, das verdades relativas e da necessidade de um
dialogo permanente entre os atores. (RUAS et al, 2006).

Além do respeito ao outro, para que a acdo extensionista tenha de
fato um carater educativo e transformador, é necessario o0s agricultores e
agricultoras familiares sejam o0s verdadeiros protagonistas do processo de
desenvolvimento. As relagbes de confiabilidade muatua e co-responsabilidade no
exercicio da tomada de decisdo séo as bases para a conquista da autonomia, que

condiciona todo o processo. (RUAS et al, 2006).

2.2 HISTORICO DA EXTENSAO

Ao refletir sobre a histéria da humanidade, observa-se que a
transferéncia de informacdes ocorreu desde o periodo neolitico, quando se comeca
a pratica da agricultura, como lembra Ohlweiler (1987). Com a revolucdo agricola
neolitica surgem as técnicas de cultivos e preparo de utensilios necessarios para o
trabalho da terra, inventados pelo homem. Em suas migracdes para formacéo de
novos aldeiamentos, trocavam informacdes sobre o desenvolvimento de suas
relagcbes com a natureza e o uso dos materiais de trabalho (Caporal, 1998).

Os meios de producédo se caracterizavam por serem de subsisténcia
das populacbes que viviam em aldeias e também possuiam um comportamento

ndémade, com um estreito relacionamento com a natureza.
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Com a evolucdo da humanidade e os diferentes modos de producao
surgidos, a ampliacdo das forgcas produtivas, a implantacdo de novas técnicas de
cultivo e armazenamento dos alimentos, passando da producdo de subsisténcia
para 0 sistema de trocas e sobretudo com as relagcbes desenvolvidas pelo
capitalismo, as necessidades de novas informacdes técnicas que respondessem
melhor a estas relagdes foram se acentuando. Passaram a focar maior producao,
maior eficiéncia no processo produtivo e especializagdo nos servicos. Foram
transformacdes técnicas impostas naquela época e que estdo presentes até os dias
atuais.

Por volta de 1269, segundo Rocha (2001), a extensdo teve inicio no
Mosteiro de Alcobaca, em Portugal e foi adotada por colégios religiosos que criaram
a ordem dos Jesuitas.

O primeiro servi¢co estruturado de extensdo agricola foi criado na
Irlanda, em 1847, durante a grande escassez de batata, provocada por uma doenca,
e funcionou de 1847 & 1851. Foi o resultado de uma carta do Conde de Clarendon,
Lord Lieutenant da Irlanda, ao Presidente da Royal Agricultural Improvement Society
of Ireland, que levou a contratacdo e formacao de instrutores itinerantes, primeiro
nome dado aos extensionistas, para trabalharem entre os pequenos agricultores nas
zonas mais afetadas pela doencga (Silva Filho, 2010) (Swanson,1991).

Para atender as necessidades de uma sociedade em crise, este
servico passa a ser desempenhado palas universidades e, no ano de 1867, a
extensdo universitaria tem sua primeira experiéncia na Universidade de Cambridge,
na Inglaterra, com grande sucesso. As universidades modernas institucionalizam o
servico de extensdo, preocupados em atender os anseios da sociedade e as
exigéncias impostas pelas mudancas provenientes da revolucao industrial.

A extensdo inglesa se irradiou aos Estados Unidos, que oficializou o
servi¢o de extenséao rural em 1914 com o objetivo de veicular entre a populagéo rural
conhecimentos relacionados a agricultura, pecuaria e economia doméstica para a
adocado de meios mais eficientes na administragcao da propriedade rural e do lar.
Denominado como “modelo classico”, serviu de base para a implantacdo da
Extensdo Rural em varios paises do mundo. O apoio norte americano nao se
restringiu a orientacdo técnica, mas também se deu com recursos financeiros e

materiais (Olinger,1996).
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A experiéncia americana influenciou a implantacdo de um modelo de
extensdo universitaria técnica nos paises da América Latina associada & programas
de desenvolvimento. Desta forma , foram criadas no Brasil, as Escolas Superiores
de Lavras (1921) e de Vicosa (1926).

Pode-se constatar que estes, entre outros fatos, precederam o

surgimento oficial da extenséo rural no Brasil.

2.2.1 Histoérico da Extensao Rural no Brasil

Os servicos de ATER surgiram no pais, no contexto da politica
desenvolvimentista do pés-guerra. As primeiras experiéncias desenvolvidas
seguindo o padrdo norte americano com as Escolas Superiores de Agricultura e
Veterinaria em Minas Gerais e Sdo Paulo, a partir da década de 30, como a
“Semana do Fazendeiro”, em Vigosa - MG, e o Trabalho cooperativo em Santa Rita
do Passa Quatro — SP, propiciaram o surgimento da Extensdo Rural Oficial, no
Brasil. O Estado de Minas Gerais criou, em 06 de dezembro de 1948, a Associacao
de Crédito e Assisténcia Técnica — ACAR, através de um convénio do Governo
mineiro com a American International Association for Economic and Social
Development - AIA ( Callou, 2006).

Cabe ressaltar que em 1945, foi publicado o Decreto-Lei n°. 7.449
que dispbs sobre a organizacdo da vida rural, que obrigava cada municipio a possuir
uma associacgao rural, composta de proprietarios de estabelecimentos rurais e que
permitia a subvencdo estatal como fonte de recursos, determinava que as
associacOes teriam como sede as chamadas Casas Rurais e que seriam também
orgéos tecnicos consultivos. Outro Decreto-Lei, o de n° 8.127/45, promoveu
alteracdes na redacao do Decreto-Lei 7.449/45, organizando as associa¢cdes em
federacOes estaduais e estas na Confederacdo Rural Brasileira. Tudo isto
representou uma proposta articulada contra a sindicalizacdo dos trabalhadores no
campo e a criacao das associacdes de trabalhadores rurais, promovidos pelo Partido
Comunista. (Peixoto,2008).

No Brasil, sob uma forte influéncia do modelo americano, a Extensao

Rural nasceu com o firme propdsito de educar para a assisténcia técnica e foi
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implantada na l6gica do desenvolvimento urbano industrial. O modelo, objetivos e
praticas ndo surgiram a partir de demandas sociais e também nao se desenvolveram
em bases tedricas apoiadas na realidade do meio rural e do desenvolvimento agrario
brasileiro. (SAMPAIO, ....) Esteve presente em todas as mudancas ocorridas com a
implementacg&o de politicas agricolas, nos anos 60 e70, que visavam incremento na
producédo e maior fluxo de capital, no sentido de dinamizar o setor rural.

Foi criada a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Técnica —
ABCAR e até o final da década de 50, as ACAR’s estavam presentes em quase
todos os estados brasileiros (SAMPAIOQ, .....). Nesta época, foi criado o Programa de
Cooperacdo Técnica Brasil — Estados Unidos, do qual fazia parte o Escritorio
Técnico de Agricultura — ETA, com participacao técnica e financeira, que funcionava
em conjunto com o Ministério da Agricultura e teve grande papel na criacdo das
entidades de assisténcia técnica e extenséo rural de varios estados brasileiros. Com
0 ETA — Projeto N°. 15, foram criados os servi¢os de extensdo no Estado do Paran4,
culminando no surgimento da ACARPA.

A criacdo da ABCAR atendia ndo apenas a necessidade de
coordenacao e controle do servigco de extensao rural em nivel nacional, mas também
possibilitava a disseminacdo da a¢ao extensionista para todo territério nacional.

Havia a preocupacdo em buscar recursos financeiros para garantir a
expansao e perpetuacao do servigo de extensdo e também com a “observancia de
diretrizes uniformes e a preservacdo dos principios da Extensdo.”(BRASIL,
ABCAR,1957, apud FONSECA,1985).
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Tabela 1 — Fatos que marcaram a histéria da extenséo rural brasileira

Ano Fatos ocorridos

1948 Governo de Minas Gerais assinava convénio com a AlA, criando a
ACAR, introduzindo a idéia extensionista no Brasil.

1954 Governo brasileiro assina convénio com o governo norte americano
criando o Escritério Técnico de Agricultura — ETA.

1956 Fundacdo da ABCAR com a finalidade de coordenar a Extenséo
Rural no pais, obter e distribuir recursos financeiros as associacoes
estaduais e.acompanhar o desempenho dos servicos de extensao
rural nos Estados.

1961 Elaboracdo do Plano Quinquenal (1961-1966) que abriu caminho
para a Institucionalizacdo do SIBRATER.

1966 A Extensdo Rural passa a ser coordenada pelo Ministério da
Agricultura, através do INDA.

1970 Criacdo do INCRA

1975 Criacado da EMBRATER e extincdo da ABCAR

1977 Publicacédo do Livro Extensdo ou Comunicacédo, do educador Paulo
Freire.

1986 Criacao da FASER

1988 Promulgacédo da Constituicdo Federal, prevendo a manutencdo do
servico de ATER publica e gratuito aos pequenos produtores rurais.

1990 Extingdo da EMBRATER

1996 Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

2000 Instituicdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

2003 Competéncia de organizagdo do sistema de ATER passa para o
MDA.

2004 Lancamento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER.

Reestruturacdo da Associacédo Brasileira das Entidades Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ASBRAER.

2010 Lei de ATER

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A ABCAR e as associacOes estaduais (ACAR) eram organizacfes
civis, sem fins lucrativos, de direito juridico privado, com autonomia técnica e
administrativa e que estavam articuladas entre si em funcéo da filosofia, objetivos,
principios e metodologia de trabalho (Olinger, 1996). Eram administradas por juntas
governativas ou conselhos deliberativos, compostos pelos membros fundadores e
representantes de 6rgdos governamentais, associagcfes de classe, bancos e outras

entidades.

Tabela 2 — Expanséo do sistema de extensao rural no Brasil

AssociacgOes estaduais Ano
ACAR (Minas Gerais) 1948
ANCAR (Pernambuco, Bahia, Ceard) 1954
ANCAR (Paraiba e Rio Grande do Norte) 1955
ASCAR (Rio Grande do Sul) 1955
ACARPA (Parana) 1956
ACARESC (Santa Catarina) 1956
ACARES (Espirito Santo) 1957
ACAR-RJ (Rio de Janeiro) 1958
ACAR-GO (Goias) 1959
ANCAR-SE (Sergipe) 1962
ANCAR-AL (Alagoas) 1963
ACAR-MA (Maranhao) 1963
ACARMT (Mato Grosso) 1965
ACAR-PA (Para) 1965
ANCAR-PI (Piauf) 1966
ACAR-AM (Amazonas) 1966
ACAR-DF (Brasilia) 1967

Fonte: LOPES, s.d., apud Fonseca, 1985.

Foi um momento importante da extens&o rural no Brasil, segundo
Olinger (1996), quando ocorreu uma grande expansao do servigco, com autonomia

nas acoes e grande participacdo do SIBRATER nas ac¢fes de desenvolvimento do
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pais. A forma participativa de planejamento, decisdes, execucbes e avaliacdes,
caracteristicos da atuacdo da ABCAR e as associa¢fes estaduais, com influéncia
junto aos governos federal e estaduais, despertaram um sentimento de ciimes e
oposicdo por parte de algumas instituicbes publicas responsaveis pelo
desenvolvimento rural no do pais, até mesmo dentro do Ministério da Agricultura. A
forte interferéncia politica, aliada aos interesses pessoais, abalou o sistema,
culminando na extincdo da ABCAR. (OLINGER, 1996).

Com o surgimento da EMBRATER, a Extensédo Rural consolidou sua
ligagdo com o Estado. Dentro de um contexto de forte controle social e manutengéo
da ordem vigente, assumiu um papel fundamental na modernizagcéo da agricultura,
tendo como premissas a geracdo de divisas para o0 pais com o aumento das
exportacdes, a producdo de matéria prima e alimentos para o mercado interno e a
geracdo de empregos. Tudo isto associado ao desenvolvimento industrial.

O SIBRATER entrou em uma fase de acentuada decadéncia, parte
do prestigio obtido durante a época da ABCAR havia se perdido, dando lugar a
muitas criticas diante das dificuldades em atingir bons resultados. Entre as causas
da decadéncia da extenséo, pode-se destacar:

e Acomodacédo do sistema, com o prestigio alcancado no passado,

nao se atentando as mudancas no cenario produtivo e de mercado,

com novas exigéncias e forte competicdo, que tornavam necessarios
ajustes na estratégia de atuacdo da Extensao, acarretando na perda
da eficacia dos servicos;

e O sistema passou a sofrer fortes pressdes politicas com

indicacdes de cargos diretivos e de empregados a serem contratados

com ou sem qualificacéo para o servico;

e A perda na autonomia de planejamento, na execucdo dos

trabalhos e principalmente na captacédo e utilizagao de recursos para

manutencao do sistema de extensédo, tendo em vista a redugao no
orcamento, pela perda da isencéo fiscal, quando da passagem de

ABCAR, para EMBRATER,;

e Concentragcdo de funcionarios nos escritorios centrais e

regionais, aumentando 0s custos dos servicos e afastando a

extensdo da populacdo e municipios mais carentes, que € o real

motivo de sua existéncia;
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e Deficiéncia no acompanhamento e supervisdo dos trabalhos
realizados, falta de avaliacdo do desempenho dos funcionarios e dos
resultados alcancados junto aos agricultores;

e Evasdo dos técnicos mais qualificados para outras
organizacdes, na busca de melhores salarios e possibilidades de
avanco socio-econdmico;

e Falta de prioridades na execucao de trabalho, abrangendo varias
frentes de trabalho, fato caracteristico da extenséo rural, que causa
descontinuidade das acdes e descrédito por ndo atingir os resultados
esperados pelo publico;

e A tendéncia a adocdo de métodos mais simples que demandam
menos esfor¢co e o abandono de metodologias para o conhecimento
da realidade, principalmente sociais, bem como para execucao de
acOes a longo prazo, que exigem mais preparacdo e atividade
intelectual,

e Falta de propaganda e marketing sobre os trabalhos executados
pela extensao e seus resultados que beneficiam ndo s6 a agricultura,
mas toda a sociedade, também colaboraram para a decadéncia da

extensao rural;

E importante observar que estes pontos, citados acima, continuam a
influenciar o desempenho da extensao rural nos dias de hoje.

As préticas de extensdo fundamentadas na teoria difusionista
passaram a sofrer criticas, influenciadas por um fato marcante na historia da
extensdo no Brasil e na América Latina: a publicacdo do livro Extensdo ou
Comunicagéo?, de Paulo Freire, em 1977. O autor identificava as acdes da extensao
como autoritarias e apontava para o desconhecimento da cultura e do saber popular,
ao se apresentar como detentora de um saber absoluto, superior e redentor da
ignorancia. (SERRANO, 2008).

No ano de 1979, a EMBRATER incorporou em suas diretrizes,
orientacdes sobre a participacdo dos agricultores no planejamento das acées em
nivel municipal. O novo conceito tedrico paulofreiano da Extensédo sugeria acdes

distintas daquelas desenvolvidas pelos técnicos e pelas instituicdes voltadas para o
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desenvolvimento rural. Pesquisadores, técnicos e principalmente os movimentos
sociais e organizagbes nao-governamentais, passaram a debater a participacéo
efetiva dos beneficiarios da extensao rural na leitura de realidade. O difusionismo
comeca a perder forca e surgem conceitos como desenvolvimento local e uma série
de pesquisas no campo da comunicagéo. Tudo isto, no final da ditadura militar.

A democratizagdo do Pais propiciou o surgimento do movimento
social extensionista, com a criacdo, em 28 de novembro de 1986, da Federacdo das
associacfes e Sindicatos dos Trabalhadores de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e Servico Publico do Brasil (FASER). Na década de 1980 a EMBRATER optou
por apoiar um modelo de desenvolvimento rural ecologicamente correto,
economicamente viavel e socialmente justo, e por estimular acdes voltadas
prioritariamente para os pequenos produtores e assentados rurais do 1° Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA, criado pelo Decreto n° 91.766, de 10/10/1985),
além de novas metodologias de capacitacdo extensionista. Neste periodo houve a
tentativa de aproximacao entre servidores da extensao rural e as organizacdes de
movimentos sociais, que se colocavam como novos atores no processo de ATER.

Com o processo de redemocratizacédo foi promulgada, em 1988, a
Constituicao Federal e, segundo Peixoto (2008), somente apods este fato a extensao
rural teve um tratamento especifico na legislacao brasileira, com a Lei n® 8.171/1991,

gue dispbe sobre a Politica Agricola. No capitulo V foi estabelecido que:

Art. 16. A assisténcia técnica e extenséo rural buscardo viabilizar, com o
produtor rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizagfes, solugbes
adequadas a seus problemas de producdo, geréncia, beneficiamento,
armazenamento, comercializagdo, industrializacéo, eletrificacdo, consumo,
bem-estar e preservacdo do meio ambiente.
Art. 17. O Poder Publico mantera servigo oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de
carater educativo, garantindo atendimento gratuito aos pequenos
produtores e suas formas associativas, visando:

| — difundir tecnologias necesséarias ao aprimoramento da economia
agricola, a conservagéo dos recursos naturais e a melhoria das condi¢es
de vida do meio rural;

Il — estimular e apoiar a participagdo e a organizacéo da populacéo rural,
respeitando a organizacdo da unidade familiar bem como as entidades de

representacdo dos produtores rurais;
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Il — identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de
pesquisa e produtores rurais;

IV — disseminar informac8es conjunturais nas areas de producao agricola,
comercializacdo, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar
integrada a pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades

representativas e as comunidades rurais.

No inicio dos anos 90, com a extingdo da EMBRATER, a extensao
passou pelo seu momento mais critico. A Lei Agricola de 1991, reiterou a obrigacao
da manutencdo gratuita do servico de ATER, no entanto o Estado se manteve
afastado desta responsabilidade, tanto do ponto de vista institucional, como através
da reducé&o dos recursos para manutencao dos servigos.

Na falta da coordenacao nacional do servico de ATER, cada Estado
teve que assumir seu servico e assim ocorreu um verdadeiro desmonte da extenséo
rural. Cabe ressaltar que algumas entidades estaduais de Ater tinham até 80 % de
seu orcamento sustentado por recursos federais. (CAPORAL, 2008). Nas regides
Norte e Nordeste, o servigco foi praticamente extinto. No Sul e Sudeste, alguns
estados dividiram os custos e investimentos com os municipios. Foi desta forma que
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand conseguiram manter sua estrutura de
extensao rural.

Diante deste quadro, em 1995/1996, segundo dados do censo
agropecuario, pouco mais de 16 % dos agricultores familiares do Brasil recebiam
assisténcia técnica.

No ano 2.000 foi instituido o Ministério do Desenvolvimento Agréario —
MDA, que sucedeu o Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria e, no ano
seguinte, assumiu as responsabilidades de apoio & promoc¢ao da agricultura familiar.
Em junho de 2003 as competéncias relativas a organizacao do sistema e prestacéo
de servico de ATER migraram do MAPA para o MDA e, em 2004, este ministério cria
o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — DATER, no ambito da
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF/MDA, para coordenar, em nivel nacional, 0s
servicos de ATER no pais. (ASBRAER, 2009).

A reestruturagdo do sistema de ATER alcangou muitos resultados,
um deles de vital importancia: a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — PNATER, lancada em 2004.
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.. a Politica Nacional de ATER foi construida de forma participativa, em
articulac@o com diversas esferas do governo federal, ouvindo os governos
das unidades federativas e suas instituicdes, assim como os segmentos da
sociedade civil, liderancas das organizacbes de representacdo dos
agricultores familiares e dos movimentos sociais comprometidos com esta
guestdo. Fruto deste processo participativo tem-se, agora, um cenario
bastante favoravel para a implementacdo de uma Politica de Ater que
atenda aos anseios da sociedade e, em especial, daquelas pessoas que
vivem e produzem em regime de economia familiar, seja na agricultura, na
pesca, no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurais.
(SAF/MDA, 2004)

Também em 2004, foi reestruturada a Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ASBRAER, uma
organizacdo da sociedade civil que congrega 27 instituicbes publicas estaduais de
ATER.

Apos o lancamento da PNATER, o SAF/MDA promoveu um conjunto
de acbes, entre seminarios, cursos, congressos, conferéncias e um forte
investimento na formag&do continuada de extensionistas para implementacdo desta
politica. Em 2005 foi instituido o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER, gerido por um comité nacional com
participacdo paritaria de entidades governamentais e da sociedade civil, com o
objetivo de organizar a prestacdo de servico de ATER no pais Desta forma, a
extensdo rural voltou a pauta politica nacional, resultando num expressivo aumento
no orcamento federal para apoio aos servicos de ATER.

A PNATER, segundo dados da SAF/MDA, possibilitou a criacdo de
um sistema publico de ATER ndo governamental em 12 redes tematicas, com
investimentos que saltaram de 46 milhdes de reais, em 2003, para 626 milhdes de
reais, no ano de 2010.

Concretizando os avangos nos servicos da extenséao rural no Brasil,
em 11 de janeiro de 2010, foi sancionada a Lei 12.188, instituindo a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, que define os principios,

objetivos dos servigos e a forma de aplicagao dos recursos federais na ATER.
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2.2.2 A Extensdo Rural no Paranéa

A extensdao rural surgiu, no Parana, num momento de forte expansao
das fronteiras agricolas, com a colonizacdo do norte do estado para a producdo da
lavoura cafeeira, atividade que proporcionou grande mudanca na ocupagéo e
urbanizacao da regido e em toda economia estadual. (EMATER,2006).

Observando os beneficios que os servicos levavam aos agricultores
de outros estados, o Governo tomou a decisdo de implantar a extensao rural no
Parana. Assim, em 20 de janeiro de 1956, foi assinado um contrato entre a
Fundacdo de Assisténcia ao Trabalhador Rural do Estado do Parana — principal
entidade que assessorava a agricultura, naquela época, o Departamento de
Fronteiras do Estado do Parand e o Escritério Técnico de Agricultura com a
finalidade de aumentar a produtividade e obter melhores condi¢cdes de vida para a
populacao rural. Assim foi criado o ETA — Projeto N° 15, que deu origem ao sistema
oficial de ATER no estado do Parana, atualmente denominado Instituto Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — EMATER.

No primeiro momento foi constituida uma equipe de 20 extensionistas
(11 em economia doméstica e 9 agrbnomos) instalados 7 escritérios locais. Os
extensionistas passaram por um processo de capacitagdo, denominado “Preé-
servigo”, que preparava os técnicos para o trabalho de extensao.

Com a extingdo do ETA Projeto 15, no ano de 1959, diversas
entidades paranaenses, reconhecendo a importancia dos servigos, assumiram o
projeto e criaram a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana, entidade
civil sem fins lucrativos, associada a ABCAR e vinculada a Secretaria de Agricultura
do Estado do Parana que assumiu a responsabilidade da extenséo rural no Estado.
A Acarpa foi fundada com o objetivo de executar um programa de assisténcia
técnico-educativa que permitisse o aumento racional da producdo agropecuéria e a
melhoria das condi¢des socio-econdmicas da populacdo rural do Estado do Parana.
(SEPULCRI, 2005, apud EMATER, 1981).

Em 1977 foi criada a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica
Extensdo Rural - EMATER-PR, com os objetivos de planejar, coordenar e executar
programas de ATER e colaborar com outros 6rgédos na formulacdo e execucgdo de
politicas publicas de ATER, dentre outros. A ACARPA e a EMATER-PR conviveram
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por um periodo de 2 anos, atuando de forma complementar, até o Governo estadual
extinguir a primeira, em 1979. Foi um periodo de grande crescimento da estrutura
organizacional da extenséao, tornando-se presente, praticamente, em todo estado.

A extincdo da EMBRATER afetou a manutencdo dos servicos de
extensdo em todo pais. No Parana, eles foram mantidos pelo governo estadual,
com forte apoio dos municipios e convénios com cooperativas, 0rgaos
governamentais e organismos internacionais para operacionalizacdo de politicas
publicas e programas de governo, que deram ao estado grande projecdo em acgoes
como manejo e conservacao de solos — programas de microbacias hidrograficas,
plantio direto — organizag¢do do sistema cooperativo, agroindustria e processamento
de alimentos e outros.

Em 23 de dezembro de 2005, o Governo do Estado modificou o
regime juridico da EMATER-Parana, passando de empresa publica para autarquia,
que passou a se denominar Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, com a sigla EMATER.

2.3 O PAPEL DA EXTENSAO RURAL: DA ACAR A PNATER

A extenséo rural no Brasil se desenvolveu como instituicdo vinculada
ao setor publico, destinada a atuar no apoio as comunidades rurais (Sampaio, ....).
Nasceu como um instrumento de ensino e educacao informais, dando oportunidade
a populacédo rural de aprender, sem prejudicar e sem abandonar o trabalho rural e
doméstico. (OLINGER, 1996).

Mesmo se tratando de um instrumento de ensino e educacao,
portanto de transformac&o, a atuacdo extensionista, na pratica se contradiz: na
maioria dos casos, € muito tecnicista, age persuadindo o seu publico no sentido de
adotar novos procedimentos, desconsiderando o conhecimento das pessoas.

Aqui é importante entender a diferengca entre Extensdo Rural e
Assisténcia Técnica: a primeira € compreendida como sistemas de procedimentos
técnicos e organizativos, apresentando como fung¢édo a educacdo do agricultor e da
populacédo rural, sendo também uma organizacdo que desenvolve trabalhos com as

familias e trabalhadores rurais; a assisténcia técnica é definida como um conjunto de
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acOes integradas que objetiva dar condi¢cdes aos usuarios de adotar e utilizar
técnicas para atingir o éxito em seu empreendimento. (BICCA, 1992, apud
OLIVEIRA et al, .....).

Tomando como base o estudo realizado por Ruas et al, 2006, em que
foram delineados quatro periodos, partindo do modelo de desenvolvimento rural
proposto, analisamos a atuagdo da extensdo rural no Brasil, abordando a
metodologia de trabalho, a relacdo com o publico e seu papel como executor de

programas de Governo.

Tabela 3 — Classificacdo dos periodos da extenséo rural, no Brasil, pelo seu foco

metodoldgico de atuacéo

PERIODO CLASSIFICACAO FOCO METODOLOGICO
1948/1963 Do tradicional ao moderno A técnica da demonstracdo
1964/1979 Modernizacdo do campo O difusionismo

1980/1989 A profissionalizacdo do campo A organizacdo comunitaria X

especializacdo tecnoldgica

1990/2005 Urbanizacao do espaco rural A metodologia participativa

Fonte: Ruas, 2006 (Tabela elaborada pelo autor)

No primeiro momento, que teve seu inicio com a criacdo da ACAR,
num cenario pos-guerra de forte influéncia dos Estados Unidos, impondo um modelo
de crescimento econémico capitalista, havia uma grande preocupacdo com a ado¢ao
de inovacdes tecnoldgicas e utilizacdo de insumos e bens produzidos pela indUstria.
Foi um periodo marcado pela exclusdo social e pelo éxodo rural, com um grande
fluxo migratério para as cidades mais industrializadas.

Com uma atuacdo essencialmente crediticia, a ACAR concedia
empréstimos aos agricultores através do crédito rural supervisionado, direcionando
0s recursos a tecnificagédo da producéo e melhoria nas propriedades e no lar. Apés a
primeira avaliacdo dos servicos da ACAR, quando se constatou que os resultados
ndo foram satisfatorios, o servico de extensdo no Brasil passou a atuar no sentido de
educar o agricultor e sua familia. (FONSECA, 1985). Como processo educativo, a
extensdo deveria ser capaz de provocar mudancas de atitudes, conhecimentos
habilidades dos produtores, tendo o crédito rural como instrumento para aplicacao

das orientactes técnicas.
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A acdo extensionista nesse periodo privilegiou o uso da demonstracéo
técnica e da demonstracdo de resultados, influenciada pelas teorias do
americano Seaman A. Knapp. Na perspectiva de fomentar inovacdes
relacionadas a administracdo do lar e da propriedade, foram adotados
recursos audiovisuais considerados inovadores para a época, tais como
projetor de slides e album seriado. As visitas domiciliares e reunibes de
grupo eram as formas mais usuais da relacdo extensionista/agricultor.
(RUAS, 2006).

Segundo Fonseca, 1985, os relatérios da ACAR identificavam o
estado de caréncia da populacdo rural, indicando como causa 0 baixo nivel
econOomico e social. No entanto: seu discurso dissimulava as causas e os efeitos
reais da questdo, a existéncia de contradicfes inerentes a sociedade capitalista
negavam o saber préprio dos agricultores Propunham, como solucao, a aplicacédo
de métodos modernos e praticos capazes de substituir a maneira tradicional de viver
por uma mais moderna, induzindo o agricultor a acreditar que as melhores solucdes
seriam aguelas propostas pelos extensionistas.

O trabalho era realizado com as familias rurais. Desta forma, além da
preocupacdo com a producdo, foram desenvolvidas acfes com as mulheres,
voltadas principalmente para as questdes domésticas: saneamento, higiene e
limpeza, alimentacdo e vestuario. O trabalho com as mulheres rurais desenvolvido
pela extensdo rural, por um longo tempo, ignorava seu papel de agricultoras,
levando as mesmas, somente conteudos de economia doméstica e atividades
ligadas ao lar. (SEPULCRI, 2006).

Também foram iniciados trabalhos com jovens com a criacdo dos
Clubes 4S (saber, sentir,salde e servir), com o objetivo de formar futuros
agricultores numa visdo favoravel as mudancas tecnolégicas, desenvolver a
formacao civica e influenciar, através dos jovens, a adocdo de inovacdes
tecnoldgicas pelos adultos.

A extensao rural atuava de modo a garantir que o homem rural
entrasse no ritmo e na dinamica da sociedade de mercado. Que ele passasse a
produzir mais, com melhor qualidade, em menor tempo e, sobretudo, maior
rendimento, Ihe permitindo consumir insumos e equipamentos que o0 possibilitardo
continuar produzindo e consumindo.

Com a criacao da ABCAR, os servicos de ATER foram disseminados
em todo o pais e houve a necessidade de se alterar a estratégia metodologica de

atuacdo, com uma acado mais planejada e controladora, fundada na teoria
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difusionista-inovadora. (FONSECA,1985). Desta forma, com a criagdo das
associacOes estaduais e o sistema consolidado, entramos no segundo momento: a
modernizacdo do campo, através do difusionismo.

Foi um periodo com mudancas significativas no crédito rural, que
deixou de ser supervisionado, passando a orientado e direcionado a modernizagado
da agricultura e a expansdo das areas de producdo, privilegiando os grandes

projetos e monoculturas.(RUAS, 2006).

Com o estimulo ao aumento da producdo e produtividade ancorada nos
principios da economia de escala, houve uso intensivo e indiscriminado de
insumos, maquinas e equipamentos agricolas, o que resultou na exclusao
dos pequenos produtores, além de provocar grandes impactos sociais,
culturais e forte desequilibrio no meio ambiente. (RUAS, 2006).

Segundo Kreutz, Pinheiro e Cazella 2005, no contexto pedagdgico,
com uma abordagem tecnicista, o extensionista possuia o controle cientifico e o
planejamento era executado com a colaboracdo de especialistas das diferentes
areas. A matriz tecnolégica implantada no periodo era altamente especializada e
produtivista e as instituicoes de extensao rural se organizaram dentro da concepgao
centralizada e descendente, com ampliacdo de seus instrumentos de controle e
supervisdo. (MUSSOI, 2003, apud KREUTZ, PINHEIRO e CAZELLA, 2005).

Antes da contratacdo pelas instituicbes de extensdo, 0s técnicos
passavam por uma selecdo que seguia critérios rigorosos na identificacdo do perfil
para atuacdo como extensionista, que se estendia até a o processo de capacitacéo
denominado “Pré-servico”. Era um treinamento doutrinario-filoséfico com conteddos
em comunicacdo e metodologia extensionista e quando o técnico ndo atingia uma
boa avaliacdo, era dispensado do servico. Havia também um programa rigido de
supervisdo e acompanhamento aos extensionistas, como forma de capacita-los em
servigo. Este processo de desenvolvimento humano e organizacional diferenciava a
extensao rural de outras empresas privadas na época. (SEPULCRI, 2005).

Com a criagdo da EMBRATER e a transformacdo das ACAR’s em
empresas estatais — EMATER, a extensao privilegiou a atuagdo com programas de
modernizacdo da agricultura e o0 extensionista passou a ser 0 especialista
responsavel pela difusdo de pacotes tecnoldgicos gerados pela pesquisa e

implementagdo de programas. Essa orientagdo extensionista teve implicacdes
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negativas nas questdes ambientais e desvalorizagdo do trabalho social em
detrimento do econdmico. (RUAS, 2006).

O terceiro periodo foi marcado por recessdo econdmica,
desemprego, lutas por melhores salarios e reivindicacbes dos produtores por
melhores precos. Neste cenario de crise social, associado as mudancas decorrentes
do fim do regime militar, a populacdo rural comecou a se organizar para discutir
propostas alternativas, com uma forte participacdo dos movimentos sociais e
organizacdes representativas dos agricultores e dos trabalhadores rurais, como a
Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG que passou a debater
em seus congressos um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PADRS, que logo foi internalizado pelo movimento sindical, com reivindicacbes em
eventos como o Grito da Terra, nos anos 90.

A contestacao ideoldgica faz com que ganhe forca na sociedade,
especialmente nos meios estudantis e intelectuais, proposta de desenvolvimento
participativo, democratizacdo da educacao e participacdo da sociedade na definicdo
de seus destinos. (EMATER-Parana, 2005). As correntes politicas passam a
conviver com posicdes contraditérias e uma disputa constante de espacos e a
extensdo rural ndo ficaria de fora desta realidade. O Estado passa a nao ter o
monopolio da prestagdo do servigo de extensdo com a entrada de novas entidades,
renovando concepcdes e praticas de ATER. (DIAS, 2007).

Sintonizada com o0s acontecimentos e mudanc¢as no cenario nacional,
na década de 80, a EMBRATER buscou internalizar as propostas advindas do
pensamento de Paulo Freire e dos criticos ao modelo difusionista e apresentou as
EMATER’s, uma nova metodologia, na qual o extensionista trabalhariam com os
pequenos produtores a partir do didlogo que respeitasse os saberes popular e
académico, como complementares, mas também assumiria o papel de mediador dos
interesses do Estado e da pequena producéo.

Finalmente o periodo que se iniciou em 1990 e se estende até os
dias de hoje (pela data da publicacio MEXPAR, da EMATER-MG, consta até 2005)
e que se caracteriza pela maior proximidade da sociedade civil com o poder publico.
Sao criados espacos publicos para debate, formulacdo, implementacdo e gestao de
politicas publicas e os movimentos sociais se fortalecem ampliando sua atuacéo
politica. A reflexao critica do papel da extenséo e seus resultados, e as mudancas

no processo de construcdo de uma sociedade democratica, influenciaram direta e
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positivamente o servico de extensdo rural: “estimulando a implementacdo de
processos educativos que favoregcam a inclusdo social dos agricultores e agricultoras
familiares, a producdo e apropriagdo do conhecimento e o desenvolvimento da
consciéncia critica e da capacidade dos atores sociais conceberem e articularem um
projeto historico proprio.” (CARVALHO, 200..).

Com o desmonte do SIBRATER, as instituicdbes de extensdo que
permaneceram passaram a sofrer pressao das organizacfes rurais e movimentos
sociais para que prestassem os servicos de forma gratuita e com qualidade. “Isso
contribuiu para o estabelecimento de novas relacdes entre a sociedade civil
organizada e o Estado e a legitimacdo da metodologia participativa junto aos
agricultores e agricultoras familiares e suas formas organizativas.” (RUAS, 2006).

Com a criacdo do MDA e da SAF, foram promovidos seminarios
estaduais e nacionais, para elaboragcdo da PNATER, que define a missdo dos
servicos de ATER publica, o publico beneficiario, a metodologia para a acao
extensionista e um novo paradigma tecnoldogico de producdo assentado nos

principios cientificos da Agroecologia.

2.4 Atuacao da extensao rural no Parana

O processo evolutivo da extensao rural no Estado do Parana ocorreu
de forma semelhante ao verificado em nivel nacional, passando pelas mesmas fases
e modelos descritos anteriormente. Trataremos, neste item, alguns pontos que
marcaram a atuagcdo da extensao oficial do estado, que influenciaram diretamente
no desenvolvimento de sua agricultura. Estes pontos foram levantados em
publicacdes da EMATER.

A extenséao rural surgiu com a finalidade de modernizar a agricultura
brasileira, através do aumento da produgéo e da utilizacéo de tecnologias, baseadas
em insumos modernos e introducdo de maquinas e equipamentos. O ETA - Projeto
N © 15 tinha uma proposta fomentista que se utlizava do crédito rural e da
assisténcia técnica para atingir o desenvolvimento proposto. Este modelo foi mantido
com a criagdo da ACARPA, que realizava um trabalho muito eficiente, atendendo as

demandas levantadas pela sociedade.
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Durante todo periodo de sua existéncia a ACARPA desempenhou um
grande papel no desenvolvimento da agricultura paranaense, transformando a
producdo de subsisténcia em producdo para o mercado, principalmente para a
exportacdo para geracao de divisas para o pais; ampliando as fronteiras agricolas e
provocando grande expansdo exploragbes como soja, milho, feijdo, algodéo,
pecuéaria de leiteira e de corte, além de atividades alternativas como fruticultura,
olericultura e sericicultura. Tudo isto enfocando a mecanizacdo e modernizacédo do
processo produtivo.

Este processo teve um forte apoio de politicas publicas e programas
para o desenvolvimento da agropecuaria e foi responsavel pela consolidacdo da
extensdo rural na sociedade paranaense, dada a eficiéncia de sua atuacdo e 0s
resultados significativos para a economia paranaense. Surgiram empresas de
planejamento agropecuario, atraidas pelos recursos investidos no setor, assim como
cooperativas e grandes grupos formaram equipes técnica, criando um ambiente de
disputa com a extensao rural pela assisténcia aos agricultores e pelos recursos
aplicados na agricultura.

Quando foi instituida a EMATER — Parana, as bases deste modelo de
desenvolvimento se mantinham; porém comecava a dar sinais de esgotamento. Ele,
que gerou uma agricultura pujante, fazendo do Parana o maior produtor agricola
brasileiro, transformou a economia estadual, mas também promoveu exclusdo no
campo e na cidade, concentracdo de renda, éxodo rural e desigualdade social. O
poder politico se transferira para as cidades e aglomerados urbanos, que passaram
a ter mais prioridade com relacdo as politicas publicas e destinacdo de recursos,
reduzindo assim o crédito para o setor agropecuario.

Outra constatacdo negativa € que este modelo originou um
significativo processo de degradacdo ambiental. Ai se destaca um outro ponto de
destaque da atuacdo da extensdo rural paranaense: a execucdo de grandes
programas governamentais relacionados ao uso racional dos recursos naturais.
Foram programas de apoio a agricultura, porém, mais focadas em conservacao e
manejo de solos e aguas, organizacdo rural e bem-estar social, dos quais se
destacam:

e Programa Integrado de Conservacéo do Solo — PROICS;
e Programa Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural —
Pro-Rural;
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e Programa de Manejo Integrado de Solos e Agua — PMISA;
e Programa de Irrigagéo e Drenagem — PROID;

e Programa de Desenvolvimento Florestal Integrado — PDFI,
e Projeto PARANA RURAL;

e Projeto Parana 12 Meses;

e Manejo Integrado de Pragas e Doencas de lavouras.

Estes e outros projetos e acdes regionais marcaram a atuacdo da
extensdo rural, ocorrendo em parceria com iniUmeras instituicbes governamentais e
nao governamentais. A EMATER — Parana passou a desempenhar um novo papel: a
articulacéo das acoes e de outros setores ligados a agricultura.

No momento em que o modelo difusionista-inovador passou a
receber criticas, propostas de desenvolvimento participativo surgiram juntamente
com 0s movimentos sociais, organizag0es rurais e representacdes dos agricultores,
levando a EMATER a adotar um novo modelo de extensdo rural denominada
“Modelo 80”, que propunha uma postura educativa e resgatar o humanismo critico
como centro da orientagao da atividade da extensao rural. (SEPULCRI, 2005).

Os principios do modelo 80 eram a participacdo, a educacao e a
realidade e seu publico era o agricultor e sua familia, diferenciando as categorias de
produtores segundo os interesses e necessidades de cada uma. A prioridade de
atendimento era para os pequenos e médios agricultores e se iniciou o trabalho junto
aos trabalhadores rurais, aos assentados da reforma agraria e 0os movimentos
sindicais, até entdo publicos que eram marginalizados pela extensao.

Foi um momento de repensar a atuacdo extensionista, que passava
de um modelo fomentista, centrado na producao, para outro humanista educativo,
centrado no homem, como consta no quadro ..... . No entanto, mesmos existindo
uma proposta pedagodgica inovadora, um discurso de planejamento participativo e
uma necessidade de se adequar aos questionamentos e propostas lancadas pela
sociedade, o que de fato direcionou a atuacdo da EMATER — Parana foi a execugao

de programas governamentais.
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Quadro..- Diferenca quanto a filosofia, conteido e publico atendido entre o0 modelo

de extensao anterior e o “modelo 80

MODELO ANTERIOR MODELO 80
Fomentista, produtivista, mecanicista Humanista, educativo
Centrado na producdo agropecuaria Centrado no homem, em seu bem-estar
Visdo por produto Visdo da propriedade como um todo
Produtor como paciente (objeto) da acdo | Produtores, extensionistas e pesquisadores
extensionista ( agente) agindo sobre a realidade
Baseado na assisténcia técnica, crédito Baseado na educacéo, participacéo,
rural, realidade
lideranca e cooperativismo e organizacao rural
Introducéo de tecnologia moderna Colocacao a disposi¢do dos agricultores
preconizada pela pesquisa de
alternativas tecnoldgicas apropriadas
desenvolvidas pela pesquisa, e/ou
extensionistas, e/ou produtores
Publico: produtor com capacidade de Publico: pequeno e médio produtores.
resposta.

FONTE: SEPULCRI (2005)

A partir de 1999 foi implantado o Projeto de Modernizacdo da
EMATER-PR, tendo como estratégia o planejamento do trabalho em bases
territoriais e geogréficas. Foram definidas regibes homogéneas compostas por
municipios de caracteristicas semelhantes, objetivando a soma de esfor¢os para
promover o desenvolvimento local, com o fortalecimento econémico ambiental e
sociopolitico, a partir da integracdo entre governo e 0s atores sociais locais.

Outro ponto marcante em toda a trajetoria de atuacdo da extensao
rural no estado foi o trabalho de organizacao rural. Utilizada como estratégia para o
desenvolvimento rural, as a¢des de organizacdo da comunidade, de comissdes, de
conselhos, de clubes de jovens e de mulheres, de sindicatos, associagcbes e
cooperativas, identificando liderancas que contribuissem no processo, constituiam-
se na forma mais rapida e efetiva de atingir resultados. Os extensionistas percebiam
que so alcangariam seus objetivos, bem como dos agricultores, se houvesse unido e
cooperacao. A metodologia de trabalho com grupos possibilitava um atendimento de
maior numero de pessoas, difundindo tecnologias a custos menores e com mais
rapidez que os métodos individuais. Segundo Sepulcri, 2005, o trabalho em
associativismo e cooperativismo foi uma diretriz da extensao desde seu inicio, por

constar do Plano Quinquenal da ABCAR.
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Atuando de forma integrada com a comunidade e outras instituicdes,
a extensédo rural ajudou a criar um sistema cooperativista reconhecido como dos
mais importantes do Brasil e América Latina. As cooperativas agropecuarias
paranaenses, segundo EMATER (2005, apud OCEPAR), representavam 53 % da
economia agricola do Estado, com faturamento de 13,6 bilhdes de reais no ano de
2003, correspondendo por 15 % do PIB do Parana.

Fruto da proposta do modelo 80, com uma atuacédo participativa e
educativa, foi inserido no trabalho com organizacao rural alguns componentes mais
subjetivos, como cidadania, representacdo de classe dos agricultores e
organiza¢gfes comunitarias. Foram cridas e orientadas centenas de associacdes de
produtores, associacdes comunitarias, de mulheres, grupos de jovens e muitos
outros. (EMATER, 2005).

O trabalho com grupos de produtores era uma das principais estratégias do
modelo 80, atingindo no seu primeiro ano de atuagdo, mais de trés mil
grupos (2,5 mil grupos de produtores e 0,65 mil de donas de casa),
totalizando cerca de 50 mil produtores e 10,5 mil donas de casa (ACARPA,
1881). Estes grupos tinham a finalidade de unirem esforcos, de acéo e
reivindicacdo, na solucdo de problemas comuns que dificultavam o seu
desenvolvimento, ligados ndo so a producao e produtividade agricola, mas
a todos os setores (educacionais, agricolas, infra-estrutura, transporte,
etc.). (SEPULCRI, 2005).

2.5 Trabalho com grupos

A extensao rural sempre se utiliza de unidades de trabalho, como
municipios, comunidades, microbacias hidrograficas, categorias de agricultores, para
o planejamento e execucéo das agdes. No entanto, 0S pequenos grupos sao 0s que
mais oferecem condicdes de desencadear um processo de conscientizacdo e
autodesenvolvimento, possibilitando aos seus integrantes refletir, focalizar a sua
visdo de mundo e dos seus problemas e organizar-se para uma agao conjunta.
(MOLINA, 1988). O papel do extensionista, como educador, é o de animar, facilitar e
estimular o desenvolvimento do processo grupal.

Para exercer este papel, que apresenta grande complexidade, o
extensionista deve estar capacitado e preparado para coordenar um trabalho que
envolve relagcdes sociais e ndo simplesmente atuar com bom senso e por intuigao.

Muito do insucesso observado na conducdo dos trabalhos com grupos de
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agricultores esta relacionado a incapacidade de coordenagéo do processo grupal,
pelo extensionista.

Primeiramente, precisamos definir o que é um grupo. Segundo
Molina, 1988, “um grupo social € um conjunto de individuos, em proximidade fisica,
interagindo, durante certo tempo, para realizar metas comuns, conscientes de que
formam uma unidade e que se interinfluenciam.”Dentre os fatores expostos nesta

definicdo destaca-se a consciéncia de unidade.

Cada um dos membros deve ter consciéncia de que € parte de um todo
maior e conhecer quais sao 0os outros membros dessa unidade da qual ele é
parte. Os sentimentos e comportamento decorrentes dessa percep¢ao estéo
ligados a propria esséncia do processo grupal. Variagdes na identificagcao
com os demais membros, com objetivos e normas do grupo e com 0 grupo
em si mesmo, vao produzir comportamentos especificos, importantes para
determinar os papéis, o status e o poder do membro do grupo considerado.
(MOLINA, 1988).

O sentimento de pertencer a uma unidade esta diretamente ligado a
interacdo entre os membros de um grupo, que também estabelecera o surgimento
de outros fenbmenos grupais como realizagdo de metas comuns e 0 surgimento e
fortalecimento da coesao e normas que passardao a orientar o comportamento das
pessoas e todo o processo grupal.

A pergunta que se faz é: porque as pessoas formam grupos? Como
individuos pertencentes a uma sociedade, que dita regras, padrdes,
comportamentos culturais e econdmicos, 0s grupos podem ser formados para
garantir a manutencdo do status quo, visto que € dentro deles que se socializam os
seus membros exercendo coercdo para se obter e manter os comportamentos
esperados. No entanto, quando se atinge um certo grau de consciéncia da
manipulacdo exercida pela sociedade, podem surgir grupos organizados para
contestar a ordem vigente. (MOLINA, 1988).

Os individuos se reinem em grupos para atender ou satisfazer suas
necessidades basicas. Muitas vezes, 0 técnico pergunta por que as pessoas com
gquem esta trabalhando néo participam dos grupos que ele estd organizando.
Provavelmente o motivo esteja na falta de motivacdo das pessoas. Nao basta o
técnico julgar que determinado problema é importante para o individuo, este sé
estara motivado se reconhecer que tal problema o aflige e é significativo.

Molina,1988, cita autores como Thomas, Maslow e Klausmier que descrevem
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motiva¢des que levam individuos a se organizarem em grupos: seguranca, novas
expectativas, estima, prestigio, reconhecimento, resposta afetiva e outros que
atendam suas necessidades fisioldgicas.

MOLINA (1988, apud OLMSTED, 1970) prople trés niveis de
funcdes dos grupos:

e para o individuo, € o ambiente que oferece a oportunidade de
desenvolvimento psicolégico, intelectual e emocional, proporcionando-lhe
treinamento nas situacgdes vivenciadas;

e para a organizacdo na qual os grupos existem, tem a funcdo de
desenvolvimento da solidariedade entre os membros, estimulando a
produtividade; e

e para a sociedade, a propria existéncia de grupos traz implicita a funcdo de
intermediar o individuo e ela mesma — “sem grupos a sociedade se estagnaria
ou assumiria uma forma autoritaria”.

E importante destacarmos que, nos grupos, também podem ocorrer
situacdes adversas como a inibicdo e até mesmo anulacdo de individuos, dado o
desempenho das func¢des, quando poucos tomam decisdes pelos membros dos
grupos, impedindo o desenvolvimento e a promoc¢do de cada um e do coletivo.
Quando este comportamento é adotado pelo técnico que assessora 0 Processo,
mesmo gue seja no intuito de ajuda-los, os grupos se tornam dependentes e ndo se
emancipam. Outro comportamento que pode ocorrer, relacionado a organizacao,

b 7z

contrario a solidariedade, € o de sabotagem, prejudicando a funcionalidade do

grupo.

2.5.1 Processo grupal

Pensando na participacdo das pessoas e na comunicacao entre elas
para atingir seus objetivos e metas comuns, 0S grupos sociais estabelecem normas
gue regulam as relagbes pessoais, garantam seu funcionamento e o comportamento
de seus membros. Estas normas sédo determinadas por um processo equilibrado de

poder entre os participantes de um grupo ou pela presenca de um lider ou subgrupo



46

que detenha o poder. Esta rede de rela¢des influencia o processo grupal e o
desenvolvimento do grupo e de cada um de seus integrantes. (ALEXANDRE, 2002).

Segundo Molina, 1988, pode-se pensar o processo grupal em trés
niveis basicos: o primeiro no préprio grupo, focando seu processo evolutivo; o
segundo, na interacao entre os individuos que o formam; e o terceiro, na producao
social resultante desta interagao.

Varios autores estudaram o processo grupal enquanto 0 processo
evolutivo dos grupos. KISNERMAN, 1978, apud MOLINA, 1988, chama processo
grupal ao desenvolvimento evolutivo do grupo, levando em conta a interagao
dindmica entre seus membros e a conquista do objetivo proposto. Apresenta este
processo evolutivo em etapas sucessivas:

e Fase de formacdo ou grupo aparente, quando ocorre a motivagdo para
formar o grupo, ocorrendo também tensdo, conflitos e comportamentos
diversos de um aglomerado de pessoas frente a uma nova situacéo a ser
vivida, um problema a ser enfrentado;

e Fase do conflito caracterizada pelas individualidades de cada pessoa, com
diferentes valores, formacdo, pensamentos e interesses, 0 que €
socialmente positivo, pois possibilita as pessoas se conhecerem e
adquirirem experiéncias e podem acelerar a integracdo e organizacao do
grupo;

e Fase de organizacdo, marcada pelo declinio da ansiedade, divisdo do
trabalho, responsabilidade dos membros e a identificacdo com o grupo,
progredindo para a direcao aos objetivos comuns e & maior consciéncia de
grupo;

e Fase de integracdo, caracterizada pela coesdo e ajuste das diferentes
estruturas do grupo, que se torna uma unidade de trabalho que oferece
realizacdo aos membros, propiciando o crescimento e desenvolvimento do
potencial humano;

e FEtapa de dissolugdo, que surge quando os membros comecam a
diversificar seus interesses e aquele grupo ndo os atende mais, podendo
haver reativacdo do processo grupal com a substituicio de alguns
membros, redefinicdo de objetivos ou sua dissolucéo total diante dos novos

interesses.
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Essas etapas formam um modelo ideal na histéria de vida dos
grupos, mas cada grupo tem seu ritmo com duracdes de tempos e formas
sequenciais diferentes, podendo ocorrer superposicdo e até mesmo auséncia de
alguma das etapas.

A interacdo entre os membros do grupo, segundo aspecto do
processo grupal, ocorre simultaneamente ao processo evolutivo e nos mostra como
as pessoas se relacionam para satisfazer seus objetivos pessoais e realizar as
metas grupais.

Basicamente, o comportamento das pessoas se manifesta de formas
associativas ou de aproximagao que sdo cooperacao, acomodacao e assimilacdo; e
também de formas dissociativas ou de afastamento como competicédo e conflito. S&o
manifestacfes individuais, mas que sO acontecem no contexto grupal e sao
essenciais para a dinamica do grupo.

Assim surge a liderangca, uma das formas que assume a dinamica
dos grupos e que consiste na habilidade de coordenar as formas de comportamento
a cada momento da vida do grupo e a interacéo social de seus membros. E positivo
e deve ser estimulada a lideranca situacional, ou seja, ndo centralizada em um Unico
individuo, mas assumida pelo mais habilitado para resolver a tarefa ou a situacéo
vivenciada pelo grupo em cada momento do grupo, de forma educacional e
libertadora dos membros do grupo. (MOLINA,1988).

ALEXANDRE, 2002, cita, além da lideranca, que ele descreve como
fendbmeno decorrente da interagdo entre o0s participantes, com acentuada
dependéncia dos objetivos e clima do grupo, outros processos grupais: coesao, que
pode ser definida como a quantidade de pressédo exercida sobre os integrantes de
um grupo a fim de que continuem nele e que ajam conforme o estabelecido;
cooperacao, que € a associacdo de pessoas trabalhando em prol de um ou mais
objetivos, quando Ihes parecem oportuno, buscando resultados mais
compensadores; formagdo de normas, como sendo padrbes ou expectativas de
comportamentos partilhados pelos integrantes de um grupo, para seu funcionamento
adequado; status,que € o prestigio desfrutado por um membro do grupo, podendo
ser como o individuo se percebe — status subjetivo, ou o resultado do consenso do
grupo sobre este individuo, chamado status social; papel social, que € um modelo

de comportamento definido pelo grupo, composto pela totalidade dos papéis
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estabelecidos aos seus integrantes, influenciados pelas normas sociais e pelos
status subjetivo e social.

O terceiro aspecto do processo grupal, que se interrelaciona com os
dois anteriores, € 0 que se pode denominar producdo social do grupo.
Paralelamente as realizagbes materiais e/ou psicolégicas dos grupos, ocorrem
fenbmenos de natureza social que s6 surgem no contexto grupal como pessoas se
organizarem, definirem papéis e objetivos, produzir e elaborar conflitos e outros.
Estes fenbmenos séo a esséncia do desenvolvimento social dos membros no grupo

e pelo grupo, pois fora dele, ndo ocorreriam. (MOLINA, 1988).
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3 METODOLOGIA

A pesquisa se propde a realizar uma analise dos fatores que levaram
trés grupos de agricultores a lograrem éxito em experiéncias de organizacao rural e
em seus empreendimentos coletivos e verificar como foi a atuagao de extensionistas
rurais, nestas organizacdes. Tem uma abordagem qualitativa por se tratar de fatores
dificeis de serem quantificados, subjetivos, voltados para as relagbes sociais, que
envolvem aspiracoes, valores e percepcdes que cada pessoa tem sobre o fendmeno
gue pretendemos estudar. (MINAYO, 2008).

3.1 Classificacdo Geral da Pesquisa

Quanto aos obijetivos classifica-se como exploratéria, estudando trés
experiéncias, consideradas exitosas, de grupos de agricultores, organizados em sua
atividade e com forte atuacdo dos técnicos do Instituto Emater, da regido
administrativa de Cornélio Procopio:

e Associacdo dos Produtores de Laranja de Nova América da

Colina — NOVA CITROS, no municipio de Nova América da Colina;

e Associagdo de Produtores Rurais de Sdo de Jer6nimo da Serra

— APROSERRA, no municipio de S&o Jerbnimo da Serra; e

e  Grupo de Olericultores Organicos de Urai, no municipio de Urai.

Optamos pelo método estudos de casos, pela finalidade da pesquisa,
que é entender “porque” estas experiéncias em organizagao rural obtiveram éxito e
como foi a participacdo dos extensionistas, segundo a percepcao dos agricultores.
Também justificam a opcdo pelo estudos de caso por se tratar de um evento
contemporaneo com possibilidade de observancia direta e de entrevistar as pessoas
envolvidas nos eventos, ou seja, nas trés organizacdes envolvidas. (Yin, 2010).

Foram utilizadas duas fontes de evidéncia: entrevistas com o0s

agricultores e observagéao direta. Foram entrevistas semi estruturadas que ocorreram
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de forma grupal (uma em cada experiéncia), gravadas, com consentimento dos
participantes.

Foi feita uma revisdo bibliografica para o levantamento de
informacdes sobre o0 assunto que se pretende estudar e ainda ndo foi concluida a

pesquisa de campo.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DOS GRUPOS ESTUDADOS

4.1.1 ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DE SAO JERONIMO DA SERRA —
APROSERRA.

A APROSERRA é uma associacdo composta por agricultores, em
sua maioria familiares, fundada no ano de 2002 e composta atualmente por 40
sécios espalhados pelos municipios de Sao Jerdnimo da Serra, Nova Santa Barbara,
Santa Cecilia do Pavdo e Sapopema, produtores de café, feijao, milho, soja e
olericolas, principalmente tomate. Esses municipios possuem condi¢des favoraveis
para obtenc&o de produtos agricolas diferenciados cafés de bebida fina, pela altitude
em se encontram, entre 750 a 1.100 m acima do nivel do mar.

Foi fundada com o objetivo de adquirir uma maquina de beneficiar
café. Isso porque os produtores de café do municipio eram totalmente dependente
de comerciantes intermediarios, cerealistas que compravam o café “em coco”, ou
seja sem beneficiar, 0 que Ihes causavam grandes prejuizos. Assim um grupo de

agricultores interessados em melhorar as condicdbes de comercializacao,
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aproveitando os beneficios de programas governamentais, que apoiavam a
aguisicao deste equipamento, decidiu criar uma associacdo, por ser esta uma forma
juridica que possibilitava 0 acesso a recursos publicos em niveis governamentais.
Na época, os agricultores ndo entendiam sobre associativismo, mas receberam um
treinamento sobre o assunto pela EMATER.

A EMATER, que prestava assisténcia técnica aos agricultores, fez o
projeto, aprovado pelo Governo do Estado, e recurso foi liberado para a associagao.
Além deste recurso, a APROSERRA foi beneficiada por recursos da Prefeitura
Municipal, na cessdo de um terreno por comodato e também por emendas
parlamentares que resultaram na aquisicdo de um trator e equipamentos.

A maquina foi instalada em um caminhdo e presta servicos aos
sécios e também a produtores ndo associados da APROSERRA, a precos
diferenciados. A associacdo também presta servicos de preparo de solo e plantio
para os agricultores, bem como organiza o processo de compra conjunta de insumos
agricolas. Os custos dos servicos sao calculados pela diretoria e levados a
aprovacao pela assembléia da associacao.

A organizacao possui trés grupos de agricultores, denominadas por
eles camaras setoriais, que gerenciam sua atividades em separado: a camara
setorial do café, a da olericultura e a de grados. A gestdo e acompanhamento dos
servicos sao pontos frageis na associacdo. A responsabilidade recai sobre poucas
pessoas que se envolvem neste processo, que mesmo fazendo um bom
acompanhamento, passam a sofrer criticas quanto a organizacao dos servicos.

Outro fator importante na gestdo da associacao é a participacdo em
reunides: os dirigentes reclamam que tem muitos associados que nao participam

das reunides e que o grupo de maior frequéncia € o do café, que em varios
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momentos tomam decisdes para 0s grupos de olericultura e de grdos. No entanto,
agueles que participam, o fazem de maneira bem efetiva.

A participacédo das mulheres e dos jovens ainda é pequena. No caso
das mulheres vem crescendo, no ultimo ano, com a participacdo em cursos
organizados pelo EMATER em parceria com o SENAR e na execucdo do Programa
de Aquisicado de Alimentos — PAA e do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar —
PNAE, nos quais os agricultores familiares da associacdo sao beneficiarios.

Atualmente, os agricultores vém discutindo dois temas importantes
para seu negocio: a constituicdo de uma cooperativa, para regularizar o processo de
comercializacdo de seus produtos e a participacdo no comércio justo (Fairtrade) de
café, que vem sendo organizado pela Associacdo de Cafés Especiais do Norte
Pioneiro do Parana — ACENPP.

O maior desafio continua sendo formar lotes de café para

comercializar de forma conjunta, trazendo mais beneficios para os sécios.

4.1.2 ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE LARANJA DE NOVA AMERICA DA COLINA — NOVA

CITROS.

Este grupo foi criado em 1994, por seis agricultores interessados em
plantar laranja, no municipio de Nova América da Colina, que, orientados pela
EMATER, sentiram a necessidade de se unirem para a comercializagcéo da fruta.

O interesse no plantio de laranja ocorreu apés participarem de um
seminario regional de diversificagcdo da producédo, promovido pela EMATER, em

1992, que apresentou alternativas de exploracdes agropecuarias para diversificar e
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melhorar a renda dos agricultores, dentre as quais a citricultura. Estavam
conscientes de que nao podiam depender de apenas uma cultura e resolveram
plantar laranja, com 300 a 500 mudas cada agricultor.

Com assisténcia técnica da EMATER, realizaram o0s primeiros
plantios e passaram a se reunir para receberem informacfes sobre a conducado da
cultura. Vieram as primeiras colheitas e para atender as exigéncias do mercado,
lavavam e poliam as laranjas com pano, uma a uma, na mao. Nao era a melhor
solucéo, mas como era pouco volume, venciam a tarefa.

Enxergando o trabalho que teriam pela frente, visitaram uma
unidade de beneficiamento de laranjas no Estado de S&o Paulo e, ao retornarem,
copiaram o modelo de uma maquina de beneficio, que foi montada por um
metallrgico e, mesmo ndo sendo adequada, atendeu as necessidades do grupo
naguele momento.

Com o aumento do plantio e as exigéncias legais para producédo e
comercializacdo de citros, devido ao controle da doenca do cancro citrico, que exige
medidas de saneamento nas areas de plantio e de beneficio das frutas, os
agricultores se viam obrigados a melhorar o processo de lavagem e polimento.
Assim, para poderem acessar recursos do governo estadual, através do Programa
PR 12 Meses, fundaram uma associagdo e conseguiram recursos para construcao
de um barracdo de alvenaria e instalacdo de um conjunto de equipamentos para a
limpeza, polimento e classificagéo de frutos. Assim surgiu a Nova Citros.

Quando foi fundada a Nova Citros tinha 12 socios. Atualmente
possui 70 produtores associados, a maioria agricultores familiares. Tinha como
objetivo acessar o mercado regional de laranja de mesa. Com o passar do tempo, foi

crescendo e hoje comercializa laranja o ano inteiro, em todo o Estado do Parana e
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em outros estados como S&o Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul.
Adquiriram um ponto de comercializagcdo no CEASA de Londrina.

A gestdo da associacao é feita pela diretoria e por uma comisséo de
comercializacdo, que mensalmente passa aos socios as informacdes referentes a
venda das frutas. Este € um ponto forte na Nova Citros. Todos os meses, na ultima
sexta-feira, ocorre uma reunido dos associados, quando sdo discutidos assuntos
técnicos e administrativos.

Através da assiténcia técnica prestada pela EMATER, que orienta 0os
agricultores na conducao da lavoura, a Nova Citros recebe informacdes da producéo
prevista, que lhe permite organizar todo o processo de comercializagdo. Desta forma
€ possivel controlar a producad e cobrar a fidelidade dos agricultores a associacao.

Toda esta movimentacdo que representa , atualmente, a
comercializacdo de mais de 250.000 caixas de laranja, fez surgir uma outro
problema: a necessidade de regularizar a comercializacdo conjunta, através da
constituicdo de uma cooperativa, visto ndo ser permitido a associacao realizar ato
mercantil e repassar o0 resultado da venda para os agricultores. Apds varias
reunibes, os agricultores resolveram constituir a cooperativa, que existira juntamente

com a associagao, cada qual com seu papel.

4.1.3 GRUPO DE OLERICULTORES ORGANICOS DE URAI.

O grupo foi criado no ano de 2001, por 4 agricultores, produtores de
alimentos orgéanicos, dissidentes de uma associagdo de produtores que atuava no

norte paranaense, que estavam insatisfeito com o trabalho desenvolvido pela
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referida associacdo e resolveram se unir para buscar novos mercados. Um dos
componentes do grupo era a extensionista da EMATER, que conhecia a empresa
Rio de Una Alimentos e entrou em contato com a mesma. A empresa apresentou
uma proposta de comercializacdo aos produtores, que aceitaram as condi¢des,
surgindo assim o grupo de produtores organicos de Urai. Atualmente, o grupo €&
composto por 31 agricultores dos municipios de Urai, Rancho Alegre, Jataizinho,
Santa Mariana, Cornélio Procépio, Ribeirdo do Pinhal e Jacarezinho, que
comercializam aproximadamente, 80 toneladas de alimentos organicos por més.

E uma organizacdo onde os agricultores optaram por se manterem
como grupo informal, dada a burocracia para formaliza-lo e conduzi-lo como
entidade juridica.

O ponto forte da organizacéo é a sua forma de atuacdo. A producao
€ toda planejada seguindo uma necessidade levantada pela Rio de Una. Uma vez
ao ano, a empresa apresenta para o grupo a quantidade e que produto devera ser
produzido. A extensionista do EMATER, que assiste o grupo, conhecendo as
condicbes e capacidade de cada agricultor, organiza com 0s mesmos, 0 que irao
produzir: que cultivar, qual quantidade e em que época, sempre com a concordancia
de todos. Assumido o compromisso, tem ser cumprido.

Outro destaque é a participacao de todas as familias de agricultores,
parceiros e trabalhadores rurais, em todo o processo, desde a producdo a
comercilalizacdo. O momento do carregamento do caminhdo que transporta 0s
produtos até Curitiba, onde fica a Empresa Rio de Ena, é emblematico: os
agricultores levam sua producéo até um barrracdo construido na casa de um dos
integrantes do grupo, que ndo cobra aluguel do grupo, cada um com suas

embalagens; é feito um controle do que esta sendo carregado, tudo com nota fiscal
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do produtor, e todos, de forma solidaria, ajudam a carregar toda a carga. E um
momento em que aproveitam para trocar idéias e informacdes sobre a producao e as
dificuldades e acertos de cada um.

As decisBes no grupo sdo tomadas através do didlogo entre seus
membros. Todos tém o direito de opinar e o dever denunciar irregularidades no
processo produtivo, por se tratar de produtos organicos que possuem restricdes de
uso de pesticidas e outros insumos quimicos. Caso ocorra alguma contaminacao,
pode comprometer a comercializacdo de todo o grupo.

Toda a producdo € comercializada exclusivamente com a Rio de
Una e os membros do grupo tém total fidelidade, sendo esta um condicédo imposta
pelo grupo aos agricultores: se vender fora, sera excluido do grupo. Eles acreditam
gue pelo volume produzido e as negociacdes realizadas com a empresa, s6 ela tem

condicBes, atualmente, de atender as necessidades do grupo.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados levantados nos mostram que as trés experiéncias estao
bem organizadas e cada uma estd em um patamar diferente quanto ao alcance dos
objetivos, aos resultados alcancados, a estruturacdo e nivel de organizacdo. Sao
experiéncias distintas, cada qual com suas caracteristicas, mas que tém em comum
uma atuacao da EMATER na mobilizacdo, motivacao, assisténcia técnica e apoio na
organizacao.

Quanto & formacédo, podemos observar na tabela 4 que a formacao

dos grupos ocorreu em periodos proximos, ndo sao experiéncias antigas, e que 0s
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motivos para criacdo se assemelham: melhorar o rendimento dos agricultores
através da organizacdo e melhoria da comercializacdo. A APROSERRA e a NOVA
CITROS optaram por criar uma associacdo, tendo em vista as possibilidades de
acesso a recursos publicas, que nao ocorre com outra forma juridica de organizagao
social, conforme estabelecido na legislacdo brasileira. Felizmente, a opcdo deu um
bom resultado, com a estruturacdo das associacfes que se mantiveram firmes em
seus objetivos; pois este € um dos grandes responsaveis pelo fracasso de algumas
associacfes: 0 oportunismo e ganancia por acessar recursos apenas para suprir
necessidades momentaneas ou de interesses de poucos.

O grupo produtores organicos de Urai ao optar pela informalidade,
chama a atencédo para as dificuldades em registrar e formalizar uma organizagao
rural, pela burocracia que envolve todo o processo. Tambem tocou num ponto bem
importante: quando o grupo é formalizado, cada membro tem deveres, mas também
tem direitos que muitas vezes os impedem de tratar de forma mais livre as pessoas

gue ferem os interesses do coletivo.

Tabela 4 - Formacé&o do grupo

APROSERRA

NOVA CITROS

ORGANICOS DE
URAI

Quando foi criado?

No ano de 2001.

No ano de 1996

No ano de 2002.

O qué levou os
agricultores a criar
0 grupo?

Dificuldades na
comercializacado do café.
Falta de compradores e
forte presenca de
atravessadores, que nao
pagavam um preco justo.

O inicio da atividade da
citricultura exigia uma
organizag&o para acessar
0 mercado.

Comercializar seus
produtos com a empresa
Rio de Una Alimentos.

Como foi definido o
tipo de
organizacdo?

A definicdo ocorreu pela
possibilidade de acessar
recursos publicos.

A defini¢do ocorreu pela
possibilidade de acessar
recursos publicos.

N&o formalizaram por ser
muito burocratico.
Oferece mais liberdade de
tratamento com os
membros do grupo.

Quem apoiou a
criacdo?

EMATER - na motivacao,

capacitacéo, orientagao
técnica, execugdo de
projetos e
acompanhamento;
Prefeitura — no apoio
financeiro e estrutural

EMATER — em todo o
processo.

EMATER - em todo o
processo;

Empresa Rio de Una
Alimentos — na
organizacéo e
comercializagéo dos
produtos.
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Os entrevistados enfatizaram a importancia da atuagdo dos
extensionistas da EMATER na formacgao dos grupos com forte apoio na motivacao,
capacitacdo e orientacdo técnica aos agricultores, bem como na elaboracdo e
desenvolvimento de projetos que possibilitaram o acesso a recursos publicos e
financiamentos para estruturar as organizagdes. Os produtores da APROSERRA,
relataram também o importante apoio dado pela prefeitura do municipio de Sé&o
Jerbnimo da Serra na estruturacdo da associacdo e na assessoria técnica aos
Os integrantes da NOVACITROS e do Grupo de

Olericultores Organicos de Urai nos informaram nao terem recebido apoio algum

projetos desenvolvidos.

das administracbes municipais, apenas da Empresa Rio de Una, na experiéncia de
Urai.

Todos agricultores entrevistados demonstraram desinteresse pelo
cooperativismo, no momento da formacéo, pelos fracassos observados em grandes
cooperativas da regido, que, com a insolvéncia, causaram grandes prejuizos as
familias e a todo meio rural.

Quanto aos obijetivos, todos foram bem definidos, buscando resolver
problemas e desafios que afetavam aos agricultores, principalmente quanto a forma
de melhorar a comercializacdo e os rendimentos da atividade. Apenas a
APROSERRA néao atingiu todos objetivos previstos, pois propiciou o beneficiamento
do café, avancando no processo de comercializacdo, mas nao conseguiu organizar
lotes e efetuar a venda conjunta, o que reduz o poder de negociacdo dos
agricultores com o mercado. Desta forma, ndo conseguiram agregar valor ao café
comercializado.

Tabela 5 Objetivos

APROSERRA NOVA CITROS ORGANICOS DE
URAI
Objetivo inicial Melhorar a Acessar o0 mercado de Comercializar alimentos

comercializacado do café. laranja de mesa organicos.

Parcialmente.
Individualmente,
melhoraram, mas
coletivamente, nao.

Foi atingido? Sim, totalmente atingido. Sim, totalmente.

Resultados da
organizagdao.

-Aquisicao de maquina de
beneficio de café;

- aquisicao de tratores e
equipamentos;

-Aquisicdo de um terreno,
doado pela prefeitura;

-Aquisicéo de
equipamentos de limpeza
e classificacado de frutas;
-Aquisicéo de um terreno e
construcdo da sede, onde
foi instalado os
equipamentos;

-Aquisicéo de um ponto de
comercializacéo no Ceasa;
-Formagéo de uma
cooperativa, para atender
exigéncias legais.

-Comercializagao de
produtos organicos, em 4
dias por semana.
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A NOVA CITROS e o Grupo de Organicos de Urai, além dos
objetivos iniciais, atingiram novos objetivos como a conquista de novos mercados e
um padréo diferenciado de produtos, gracas a qualidade do processo de producéo e
padronizacdo dos seus produtos, que obtiveram grande aceitacdo dos mercados
regionais e estadual. Os alimentos organicos produzidos pelo Grupo de Urai, se
tornaram referéncia na industria de alimentos Rio de Una, de Curitiba e a demanda
crescente traz grandes possibilidades de crescimento para o grupo.

Os projetos elaborados pelos extensionistas do EMATER
possibiltaram a APROSERRA e a NOVA CITROS, adquirir maquinas e
equipamentos, bem como a construcdo de instalagdes, promovendo uma grande
evolucdo estrutural que atende as necessidades demandadas para a inser¢cao no
mercado servindo aos membros dos grupos, facilitando as operagfes de
processamento dos produtos e possibilitando aos agricultores aumentar sua renda.

Os trés grupos evoluiram de forma significativa quando os avaliamos
por niumero de agricultores sdcios do empreendimento. Observa-se que cada passo
foi bem estudado e discutido pelos integrantes, com uma grande influéncia dos
extensionistas que os assessoram. Também evoluiram na abrangéncia territorial,
ultrapassando as fronteiras dos municipios onde se originaram, demonstrando que
na relacdo das pessoas que os compdem, onde existe o fator afetividade, presente
em qualquer grupo, o foco principal é no negécio ali estabelecido e que todos que
vierem a colaborar no alcance dos objetivos e metas tracados pelo grupos serao
aceitos, independente de sua origem, desde cumpram com as normas instituidas no
processo grupal de cada grupo.

Destaca-se a selecado de agricultores para o ingresso no Grupo de
Organicos de Urai, com regras rigidas referentes a conduta dos agricultores, durante
0 processo produtivo, por se tratar de alimentos livres de agrotdxicos e outros
componentes quimicos utilizados na producao convencional. Isto foi enfatizado por
todos os entrevistados, quando fizeram a seguinte mengéo: "se entrar uma laranja
podre, estraga todas as outras”, demonstrando o nivel de consciéncia dos membros
guanto ao negocio em que estdo envolvidos. De forma participativa, todos o0s

integrantes tém o direito e o dever de se pronunciarem caso ocorram irregularidades.
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Tabela 6 - Evolucdo do grupo

APROSERRA

NOVACITROS

ORGANICOS DE
URAI

Ndmero de
agricultores

No inicio, 11 produtores
rurais; na 12 assembléia,
80; atualmente, 40.

No inicio, 12 produtores
rurais; atualmente, 70.

No inicio, 4 produtores
rurais; atualmente 31.

Estrutural Possuem uma sede, com Um terreno com um Barrac&o de um dos
um barracdo, um trator barracdo, uma maquina de | integrantes do grupo, onde
com equipamentos, lavagem, polimento e € reunida a produgéo para
maquina de classificagao de citros, um o transporte da carga.
beneficiamento de café e box de comercializagéo de
um caminh&o. frutas no Ceasa.

Area de Inicialmente, 1 municipio; Inicialmente, 1 municipio; Inicialmente, 1 municipio;

abrangéncia

atualmente, 4.

atualmente, 7.

atualmente, 6.

Tipo de organizacéo

Inicialmente, grupo de
agricultores, logo em
seguida, constituicdo da
associagdo, mesma
configuracéo atual.

Inicialmente, criagdo de 1
grupo de agricultores,
depois constituigao da
associagao, que existe até
os dias atuais. Fundacéo

Inicialmente, formacgé&o do
grupo de agricultores, que
assim permanece: sem
formalizagéo.

de uma cooperativa para
comercializagdo das frutas.

Quanto ao tipo de organizacdo, o Grupo de Urai optou por continuar
existindo sem formalizag&o, por entender que isto ndo interfere nos seus objetivos. A
APROSERRA, que ainda se mantém como associacdo, vem discutindo a
necessidade e viabilidade de criar uma cooperativa para regularizar a atividade
mercantil que exerce de forma ilegal, considerando o que esta previsto no Cadigo
Civil Brasileiro. Por este motivo, a NOVA CITROS, ap0s a promoc¢do de um grande
debate entre seus membros, com participacdo de extensionistas do EMATER e
assessoria de um advogado, resolveu constituir uma cooperativa para cuidar da
comercializacdo de seus produtos, convivendo com a associacdo, que continuara
representando os interesses dos agricultores.

Os resultados da pesquisa com relagéo ao funcionamento dos grupos
apresentam trés situacfes distintas, comparando as organizacfes, refletindo o
processo grupal estabelecido em cada uma, como consta na tabela ....

Nota-se que a APROSERRA tem muito a avancar em seu processo
grupal. O gerenciamento e a tomada de decisdes estdo concentrados em poucas
pessoas, com participagdo minima dos associados, devido ao desinteresse que
estes tém pela questdo, passando toda a responsabilidade para os diretores e
técnicos que assessoram a associagcdo. A participacdo em reunides € reduzida e,
com isto, pouco sabem das decisOes tomadas e dos motivos considerados para as
mesmas.

Os técnicos que assessoram a organizagdo assumem papel de

tutores, influenciando no processo decisorio. Desta forma, o processo grupal néo
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evolui, criando um ambiente de grande dependéncia por parte dos agricultores, o
que impede a autonomia e emancipacdo do grupo. Verificou-se que isto € de
conhecimento dos diretores e de alguns agricultores, que mais participam das
reunides; no entanto, o comportamento de comodidade da maioria dos sécios, inibe
uma reacgdo para alterar este quadro: baixo nivel de interacdo entre os membros,
pouca coergcado e comprometimento de poucos com a organizacao.

Verifica-se também, que o nivel de organizacdo se mantém
satisfatorio pelos servigcos prestados pela associacdo, que sédo imprescindiveis para
0s agricultores, socios e nao socios, beneficiarios. S&o servicos importantes como
preparo de solo, tratos culturais nas lavouras, beneficiamento de café e outros gréo,
gue reduzem o0s custos operacionais destas atividades e que possibilitam uma

melhor comercializacdo dos produtos.

APROSERRA

NOVACITROS

ORGANICQS DE
URAI

Gerenciamento

A diretoria se reuni com
freqiéncia para tratar dos
assuntos da associagdo; o
controle das agdes se
concentra em poucas
pessoas.

Bem definido, com
reunibes frequentes dos
diretores e repasses de
informacdes aos sdcios,
através de reunides
mensais.

Bem definido, com
participagdo dos
agricultores, da
extensionista e da
Empresa Rio de Una; que
planejam e organizam a
producéo.

Tomada de decisao

E freqiiente a tomada de
decisdo sem consulta aos
sdcios, devido a pouca
participacao dos sécios em
reunides.

Muito influenciada pela
extensionista do EMATER.

Realizada pelas diretorias
da associagédo e da
cooperativa e ratificada ou
revista, nas reuniées
mensais dos socios.

E feita de forma
participativa com todos os
envolvidos no processo
produtivo e de
comercializagéo; tem forte
influéncia da extensionista.

Nivel de
organizacao

A associagdo presta um
bom servigo aos sécios em
operacdes de preparo de
solo, beneficiamento de
café, acesso e
organizagao de produtos
para PAA, entre outros,
mas ndo avanga no
processo grupal mais
efetivo, que possibilite
maior integracao.

A participacao efetiva dos
sécios através de reunides
mensais estabeleceu um
processo grupal efetivo e
com forte integragdo entre
0s integrantes da
organizacgao social.

Participacéo efetiva dos
integrantes do grupo e
muita consciéncia do
mercado conquistado,
conferiram ao grupo um
forte senso de integracao,
solidariedade e vontade de
manter a organizagao.

O processo grupal esta
bem consolidado, com um
forte poder de coerséo.

Autonomia e
emancipacéo

A participacéo dos
extensionistas do
EMATER e da Técnica da
Prefeitura, influenciando
todas as agdes da
associacgao; isto faz com
gue a organizagéo tenha
muita dependéncia desses
profissionais.

O grupo exerce controle
absoluto do planejamento
e operacionalizacao das
acdes e da gestéo do seu
negocio, atuando com
autonomia, tendo atingido
sua emancipagdo como
organizagao social; conta
com a assessoria técnica
do EMATER e é capaz de
definir seus rumos.

Grupo bem organizado e
com 6tima participacdo de
seus membros; no entanto
possui pouca autonomia e
ndo se emancipou: tem
grande dependéncia da
empresa que adquiri seus
produtos e da
extensionista do EMATER
gue atua junto ao grupo.
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A NOVA CITROS, em situagdo contraria a anterior, apresenta uma
grande evolucdo no processo grupal, com acdes e papéis bem definidos dos
membros da associacdo e da cooperativa, criada recentemente. Existe uma
diretoria da associacao que representa o interesse dos citricultores, na conducédo do
processo produtivo, nas a¢Bes de assisténcia técnica, através de convénio com o
Instituto EMATER, que inclui orientacdes para certificacdo para producéo integrada
de frutas e busca de recursos que beneficiem os produtores. A cooperativa, que foi
criada para regularizar a comercializacdo da producéo, convive com a associacao e
tem uma outra diretoria que cuida de toda a parte mercantil.

As decisbGes sdo tomadas pelas diretorias e informadas aos sdcios,
gue as ratificam ou revisam, em reunides mensais que sempre ocorrem na Ultima
sexta-feira, de cada més. Também nestas reunides, que foram propostas pelo
extensionista que acompanha a organiza¢do, ocorrem as orientacdes técnicas aos
citricultores com temas definidos em conjunto com os extensionistas.

Desta forma, foi instituido um nivel organizacional muito elevado,
com a participacdo efetiva dos membros do grupo e dos extensionistas que 0s
assessoram, estabelecendo uma forte interacdo e uma intensa coercao que
consolidam um grande comprometimento de todos os envolvidos na organizagao.
Isto reflete diretamente nos avancos que a organizagdo experimentou e continua
experimentando, além de ter conferido autonomia e emancipacéo a organizacédo. O
resultado de todo este processo € o significativo crescimento nas vendas e a grande
participacdo no mercado regional de laranja de mesa.

O grupo Orgéanicos de Urai apresenta um resultado interessante:
mesmo sem ser formalizado, tem um processo grupal muito evoluido, com papéis
bem definidos de todos os membros, incluindo os extensionistas do EMATER e a
Empresa de Alimentos Rio de Una, responsavel pela compra dos produtos.
Anualmente ocorre uma reunido que define quando e que alimentos seréo
produzidos, de acordo com a demanda levantada pela Rio de Una. Em seguida, a
extensionista do EMATER se reuni com os agricultores para definir guem e como
serdo produzidos os alimentos, de acordo com a realidade e condicdo de cada
agricultor.

Durante a entrega dos produtos, que ocorre em quatro dias da
semana, 0s agricultores, juntamente com a extensionista, conversam trocando

informacgdes sobre a producdo, os problemas encontrados e solugdes vivenciadas,
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tornando-se um momento de crescimento do grupo, com forte interacdo. Outro ponto
marcante no transporte e na entrega dos produtos, que ocorre em galpdo de
propriedade de um dos integrantes, é a solidariedade entre os participantes: alguns
trazem a producéo do vizinho e todos ajudam a carregar o caminhdo, que transporta
a carga a Curitiba, ndo importando de quem é o produto.

A participagdo dos membros é bastante efetiva em todo o processo,
inclusive na selecdo de agricultores interessados em ingressar no grupo. Também
exercem um importante controle da qualidade dos produtos e do processo de
producédo organica de todos os participantes, fator primordial para a continuidade da
organizacdo. Outro fator relevante é a participacdo das familias dos produtores e dos
trabalhadores rurais envolvidos na producdo. Todos sdo capacitados e tém um
papel, primordial que é a garantia da qualidade dos produtos e da producdo de
forma orgéanica, sendo portanto, co-responsaveis pelo sucesso do empreendimento.
O envolvimento das familias garante, também, a sucessdo no negdécio, com a
participacdo das mulheres e principalmente dos jovens dando continuidade ao
processo.

Como vimos, o processo grupal é bastante evoluido; no entanto,
observa-se pouca autonomia do grupo, pois além de estar extremamente vinculado
a uma unica empresa, depende fortemente da atuacdo da extensionista do
EMATER, que controla boa parte do processo produtivo e da gestdo do grupo. Neste

sentido, falta muito para que o grupo se emancipe.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo nos mostra trés organizacdes rurais que buscaram acessar
mercado para seus produtos e apresentam evolucdes e resultados distintos.
Iniciaram com objetivos bem definidos, mas o processo grupal, principalmente no
que tange a participacdo e interacdo dos integrantes, determinou o alcance dos
resultados esperados e a consolidacdo da organizacdo social.

A APROSERRA néo obteve éxito na organizacdo da producdo em
lotes de café padronizados, que poderiam significar agregacdo de valor ao produto;
apenas beneficia o café, que é vendido isoladamente pelos agricultores, o que
coloca o cafeicultor em desvantagem, quando negocia 0S precos com O0S
compradores, devido ao volume a ser comercializado. Fica claro a necessidade de
investir na interacdo dos sOcios para aumentar o comprometimento com a
organizacdo e a participacdo no processo grupal, para obter um resultado que os
leve a crescer socialmente.

As organizacdbes NOVA CITROS e Grupo Organicos de Urali,
apresentam um processo grupal muito evoluido, com maior destaque para a
primeira, além de estabelecer uma forte interacdo entre seus membros, possui um
controle absoluto das acgdes, protagonizado pelos agricultores, com papéis bem
definidos, autonomia e emancipacdo em relacdo a assisténcia técnica e extensao
rural.

O maior destaque no Grupo de Organicos de Urai € o fato de se
manter informal e ter uma forte interacdo e coercao dos integrantes, além do enorme
controle da producdo e cooperacdo mutua, essencial para continuar no mercado de
produtos organicos. No entanto, os agricultores se mostram altamente dependentes
da extensionista do Instituto EMATER, que sempre assumiu o controle das acoes.
Outra questdo importante € a vinculacdo exclusiva a Empresa Rio de Una, quem
comercializa a producéo.

Observa-se que o0s principais fatores que condicionaram as

experiéncias ao maior ou menor éxito foram: objetivos e prioridades bem definidos e
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gue atendam a todos os membros do grupo; a interacao social entre os membros; a
participacdo efetiva dos integrantes nas acdes do grupo, principalmente no
planejamento, na tomada de decisbes e no gerenciamento, definindo os papéis de
cada membro; o estabelecimento de normas claras, que devem ser seguidas por
todos os membros; o desenvolvimento evolutivo da organizagédo, buscando novos
desafios e resultados; e a assessoria técnica qualificada, preparada e comprometida
com a proposta e que motivem os agricultores.

Os agricultores entrevistados dizem ser imprescindivel a atuacédo dos
extensionistas na formacao e evolucao das organizac¢des rurais. Entendem que nao
seriam capazes de desenvolver este trabalho sem a presenca de técnico que o0s

assessorem.
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